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Agradecemos novamente aos pro-
fessores do Departamento de Planejamen-
to e Administracao do Setor de Educacao
da Universidade Federal do Parana, pelas
imensas contribuicdes na concretizagao
desta edicdo.

Nossos agradecimentos também
aos professores que contribuiram com suas
reflexdes, nos levande além dos muros da
escola em nosso processo de construgao
coletiva e compreensao enguanto sujeitos:
Prof® Leda Scheibe (Professora vinculada
ao Programa de Pés-Graduacdo em Edu-
cacao / UFSC - e ao Curso de Mestrado
da UNOESC / Joacaba. Representante Re-
gional ANFOPE-SUL — Associacdo Naci-
onal pela Formacgao dos Profissionais da
Educacao), Prof® Tais Moura Tavares
(UFPR), Prof® Rose Mery Trojan (UFPR),
Consuelo A.B. D. Schlichta (UFPR), Prof?
Josete Dubiaski da Silva (Direcao
SISMMAC) e Prof* Maria Aparecida da
Silva (Direcao SISMMAC e prof* substi-
tuta UFPR), Prof? Marcia Barbosa Soczek
(Diregao SISMMAC), Prof® Patricia
Muller da Costa (Rede Municipal de
Curitiba), Prof® Odilon Nunes (UFPR),
orientador do grupo sobre avaliacao esco-
lar no Parana, e todo o grupo que contri-
buiu para esse trabalho.

Agradecemos também a cada
professor e professora, Pedagogos e
Pedagogas da Rede Municipal de Curitiba,
que a cada dia constrdem coletivamente
em seus espagos de trabalho a motivagao
para o trabalho de todos nés!

Diretoria do SISMMAC



Queridos professores:
E com grata satisfacdo que apresentamos o 3° nu-
mero desta revista, para que venha a contribuir com possiveis
reflexdes no interior das escolas.

0 contetdo desta revista vem reforgar mais um mo-
mento histdrico em que vivemos, resgatando discussées recor-
rentes e fundamentais para a educagdo, como a Educagéo In-
fantil, o trabalho do Pedagogo frente as politicas piblicas, as
relagdes de género, Avaliagao Escolar no Parand, o papel da
Universidade na democratizacdo do acesso a arte,
gerenciamento da educacado publica e Sindrome de Burnout.

Temos a certeza, que essa revista representa mais
uma grande vitoria para o magistério municipal que soma-se a
tantas outras ja alcancadas!

No entanto, ainda podemos e devemos ir além! E no
embate de idéias, somando, ampliando as discussdes no espaco
escolar, mas tendo a certeza de que os muros da escola nao sao
o limite, que continuaremos a garantir o debate, e fazer frente
as politicas que venham contra uma educagao plblica, de qua-
lidade, formadora de cidadaos e nao excludente, com a qual
tanto sonhamos!

A gestdo “Ousar Lutar, Ousar Vencer’ tem a imensa
alegria em somar mais essa conguista, um espago gue é de
todos nés, e que juntos construimos, e continuaremos constru-
indo.

Que essa edicdo da revista possa ser mais uma se-
mente plantada em nossas consciéncias, acerca da importan-
cia de um projeto coletivo de educagdo, que nés, professores,
educadores, queremos!

0 SISMMAC somos todos nés! Parabéns a todos os
professores, e em especial, agueles que contribuiram para o
contetido desta revista.

Uma 6tima leitura!

Curitiba, 24 de novembro de 2004
Diretoria do Sismmac.
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Marcia Barbosa Soczek

A Legislacdo e a formacao do

professor sem habilitacio na

Educacido Infantil

Este artigo refere-se a discussao sobre a formacao dos professores
para a Educagao Infantil, dando destaque a formacao do professor
sem habilitacao que trabalha na creche.

Com a implantagao da LDB' e das Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao lnfantilz, é imprescindivel a ne-
cessidade de pensar na formacao dos pro-
fessores que atuam nos Centros Municipais
de Educagao Infantil e gue nao possuem a
formacdo minima para exercer a sua fun-
cao.

Assim, ao defender a implantagao de
politicas para a Educagao Infantil que as-
segurem o direito das criangas e gue
priorizem a construcdo de propostas pe-
dagdgicas que tenham por base a relacao
unitaria do cuidar e educar, & importante
rever a funcdo do professor da Educacao
Infantil e sua formagao. Qual é a historia
de formagao deste profissional?

Historicamente, as mulheres, em sua
grande maioria, sdo as responsaveis pela
educacdo das criancas de 0 a 6 anos. Ela
sai da esfera privada (sua casa) para reali-
zar seu trabalho materno na esfera publi-
ca em creches e jardins de infancia e |a
recebe diferentes denominagdes podendo
ser chamada de crecheira, babd, pajem,
monitora, atendente ou tia. Mediante as
denominagdes acima indicadas, o profes-
sor de Educacao Infantil é visto de varia-
das formas na sua atividade pois, ora é
considerado um pajem aquele que vai cui-
dar da crianca fazendo as suas vontades e
atendendo em suas necessidades basicas e
ora & chamado por tia na perspectiva de
um relacionamento mais proximo a sua
familia. (Silvia, 2002)

Mais recentemente, o termo educado-
ra é utilizado como substituto do termo
atendente, gue sempre esteve vinculado ao

atendimento assistencialista. Exemplo dis-
50 € 0 relato da pesquisadora Isabel de Oli-
veira e Silva sobre a denominagao dada ao
profissional da Educacao Infantil em Belo
Horizonte:

0 termo educadora, adotado pela maior
parte das profissionais e das creches (no caso
de Belo Horizonte), € uma evidéncia de um
processo de reflexdo realizado por esses su-
jeitos, ao longo das duas dltimas décadas
em que elas vieram, na relagdo com agénci-
as formadoras, com o poder publico e por
meio do contato com a literatura da area,
guestionando as concepcdes que estiveram
na base do atendimento em creches, cuja
&nfase, como sabemos, colocava-se na di-
mensdo da assisténcia, reconhecendo-se af
sua dimensao de projete educativo para su-
bordinagao, como advertiu Kulhmann Juni-
or. (SILVA, 2002, p.206)

Como a l6gica do trabalho com a pri-
meira infancia foi tecida através do objeti-
vo de guarda e cuidado, os adultos que la
atuam sao mulheres da classe trabalhado-
ra que nao tiveram acesso a educagao e
gue foram pensadas como aquelas que tém
uma hoa intencao maternal para cuidar das
criancas e por tanto ndao precisam de for-
magcao especifica.

A maioria das professoras que traba-
lham com a faixa etaria 0 a 3 anos, nao
estao inseridas em um plano de carreira e
salarios, assumem uma sobrecarga de
mais de 8 horas didrias e ndo possuem
formacao basica para exercer suas ativi-
dades.

Segundo Nascimento 2000, ao mesmo
tempo em gue na educacdo nas creches
observa-se um numero alto de professores
sem habilitagdo, nas instituicoes privadas
e nas pré-escolas piblicas - que atendem a
faixa etaria de 5 a 6 anos - os professores,
em sua grande maioria, sdo formados no
magistério secunddrio ou cursos de gradu-
agdo. Isto acontece devido a concepgao da
educacao pré-escolar entendida enquanto
educacao preparatéria visando combater
a dificuldade de aprendizagem na primei-
ra série e mais recentemente a entrada das
criancas de 6 anos nas classes de alfabeti-
zagao.

Neste contexto, mais uma vez
fica evidente que, historicamente, ndo ha
uma preocupacao com a formagao dos pro-
fessores gue atuam em creches.

No Brasil grande parte das profiss\io-
nais que trabalham diretamente com a cri-
anca das creches ndo possuem a formacgao
inicial. As estatisticas divulgadas pelo
MEC' em 1999 relatam gue “em 1996,
dos 219.517 professores da Educagao In-
fantil, 16.198 nao haviam completado o
Ensino Fundamental; os que completaram
somam 19.069. Professores com formacéao
em Nivel Médio Magistério sdo 134.696,
com outras habilitagdes ainda neste nivel
9.493. Dos professores da Educagao In-
fantil gue possuem Nivel Superior, 35,693
possuem licenciatura, os sem licenciatura
somam 4.368."

Os indices apresentados acima revelam
dados nada animadores pois:

(...) ndo é possivel quantificar o nimero exa-
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to de professores leigos, atuantes nas cre-
ches e pré-escolas, uma vez que nio apre-
sentam a especificidade dos curses de Ma-
gistério e das Licenciaturas. Vale ressaltar,
entretanto, que 44.760 professores respon-
sdveis pela educagdo e cuidado das erian-
cas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas
nao possuem nem mesmo a formacao no
Magistério. (MACHADO, 2002, p.16)

As pesquisas realizadas pelo MEC
apontam ainda para um namero expressi-
vo de profissionais que atuam na educagéo
infantil e que ndo completaram a ensino
fundamental. Muitos possuem o Ensino
Médio, porém nao tém nenhuma formagao
especifica no magistério ou habilitacao
para o trabalho com as criangas de 0 a 6
anos. Muitos professores estdo completan-
do toda a sua formacao no ensino supleti-
vo de forma rapida e isso acaba se repetin-
do na formacao inicial em servico .

Em 2003 o INEP realizou a Pesquisa
sobre “Estatisticas dos Professores no Bra-
sil” e apontou para:

14% das funcbes docentes que atuam em
Creche tém formacdo inferior ac Ensino
Médio, e esse quadro mostra-se relativamen-
te uniforme ao se comparar as regides geo-
gréficas. Contudo, nunca é demais ressal-
tar sobre as precariedades das estatisticas
sobre creches no Brasil, visto gue uma patr-
cela dessas encontra-se nao regularizada e,
portanto, nao respande aos questionarios do
Censo Escolar. Diante disso, podemos adi-
antar que os problemas de qualificacao dos
profissionals nesse segmento sao bem mais
graves do que os indicadores da pesquisa
parecem apontar. (INER 2003, p.23)

A preocupagao em abordar os aspec-
tos acima citados é essencial para apontar
os desafios dos profissionais frente as poli-
ticas plblicas, na busca da qualidade des-
se ensino e de uma formagdo inicial que
seja significativa e suficierite.

Assim, torna-se fundamental analisar
os aspectos legais da formagao do profes-
SOF.

Mas como exigir a formacao docente
em um pais onde um nimero significativo
de profissionais da Educacdo Infantil nao
possui sequer o ensino fundamental com-
pleto?

Ao exigir a formacao inicial dos pro-
fessores da Educacéo Infantil a LDB trou-
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de educacao infantil deve
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ormacao de professores

responder a nova concepcao de
creche e pré-escola, a qual
lhes confere carater educativo

xe para os professores que atuam na area
e que nao possuem titulagdo, uma ambi-
gliidade em relagcdo as suas perspectivas
profissionais: em primeiro lugar a forma-
cao exigida representa a possibilidade da
implantacdo de politicas plblicas que vi-
sem a sua formagdo em servico e a sua
inser¢do na carreira de professor de Edu-
cagdo Infantil, porém por outro lado isso
também traz uma grande ansiedade e in-
seguranca para esses professores sem for-
macao gue nao conseguirao apenas por sua
vontade e esforgo individual mudar essa
realidade.

Segundo Kuhlmann 1997, é impossi-
vel exigir esta formacdo inicial do profis-
sional gque atua na primeira etapa da Edu-
cagao Basica sem pensar nas condicdes de
trabalho desses professores e na qualidade
dos cursos de formacédo que deverdo ser
ofertados.

Hoje, essa preocupagao continua e se
acentua, devido aos debates mais recentes
sobre a formacao do profissional de edu-
cacao infantil.

0 artigo 62 da LDB, schre formacao
dos Profissionais da Educagdo, institui
como habilitagdo minima para a atuagao
dos professores da Educagdo Infantil e
Séries Iniciais do ensino fundamental, o
curso normal do ensino médio. E, também

determina, no artigo 87 § 4° da Disposi-
coes Transitdrias, apesar da sua impreci-
sao e ambigliidade, que até o final da dé-
cada da educagao (1997 - 2007) , somen-
te serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treina-
mento em servigo. Esses artigos trouxeram
uma nova realidade para os profissionais
da Educacdo Infantil, e em especial para
0s que ja atuam nas creches e pré-escolas
€ que ndo possuem a formagao necessaria
para exercer a fungdo que ocupam.

Apbs a implantagao da LDB, em 1998,
o MEC langa o documento “Subs{dios para
Credenciamento e Funcionamento de Ins-
tituicdes de Educacao Infantil”. A organi-
zagdo desse documento foi resultado de
uma articulacao entre o Conselho Nacio-
nal da Educagao e os Conselhos Estaduais
e Municipais de Educagéo que, através de
seus representantes, colaboraram para a
construgao desses subsidios para a regula-
mentacao da Educacao Infantil conforme
as deliberac@es da lei e de modo a garantir
padrdes basicos de qualidade no atendimen-
to prestado em creches e pré-escolas.

Entre as varias questdes tratadas esta
a formacgdo de professores, que aparece na
Parte I do documento: “Consideracdes so-
bre a regulamentacdo para formacao do
professor de educacédo infantil”. O texto




apresenta a preocypacgao com os progra-
mas de formacdo em servico e descreve a
dimensao do cuidar e educar do trabalho
e da funcdo do professor da Educacédo In-
fantil apés a nova LDB e as Diretrizes
Nacionais para a Educagao [nfantil.

YA formagao de professores de educacao
infantil deve responder & nova concepgao de
creche e pré-escola, a qual Ihes confere ca-
rater educativo. A formagdo adequada de
tais professores concretiza o direito da cri-
anca de receber educagaoc de qualidade e
consagra a necessidade de estruturar e for-
talecer um campo de trabalho que tem sido
destitufdo de maiores exigéncias”, (MEC,
1998, p.9)

Para os sistemas de ensino que possu-
em professores de educacdo infantil com
formacao inferior ao ensino médio o docu-
mento aponta para a necessidade da cria-
cao de cursos de formagao para esses edu-
cadores e diz que os Conselhos de Educa-
cao deverdo regulamentar a qualificacao
do leigo de educagdo infantil em nivel de
ensino fundamental, em carater emergen-
cial, viabilizando o prosseguimento de es-
tudos para a habilitagao minima em nivel
médio.’

0 documento, acima citado, é referen-
dado e regulamentado pelo MEC através
da Camara de Educacao Basica do Conse-
Iho Nacional da Educacaoe gue implanta
as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil. Ao elaborar essas di-
retrizes, a CEB, por meio do Parecer N°®
022/98, interpreta a LDB 9394/96, no que
se refere a formacao dos professores para
a Educagao Infantil, enfatizando que,

“Mengao especial deve ser feita em relagao
aos educadores para a Educagao Infantil,
segundo o prescrito nos arts. 62; 63. . [I;
64 e 67 e nas Disposigdes Transitarias,
Art.87. §1° § 3° 11l e IV; e §4°. Fica cla-
ro, gue durante este periodo de transigao os
Cursos Normais de nfvel médio, de acordo
com o art. 62, seguirdo contribuindo para a
formacao de professores, bem como deve-
rao ser feitos todos os esforgos entre esta-
dos e municipios para que os professores lei-
gos tenham cportunidades de se gualifica-
rem devidamente, como previsto pelos arti-
gos citados”. (CEB n°® 22/98, pag. 07)

Reafirmando a necessidade de colabo-

ragdo do Estado e das Instituigdes
formativas do professor, o parecer aponta
para um curriculo gque dé conta de formar
integralmente o professor que ira traba-
Ihar com as criancas de 0 a 6 anos. Além
disso, chama atengao também para a ques-
tao da administragdo e gestao das institui-
coes, determinando na resolugao referente
as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil® gue:

“As Propostas Pedagégicas das [nstituigGes
de Educagao Infantil devem ser criadas, co-
ordenadas, supervisionadas e avaliadas por
educadores, com, pelo menos, o diploma de
Curso de Formacao de Professores, mesmo
que da equipe de Profissionals participem
outros das areas de Ciéncias Humanas, So-
clais e Exatas, assim como familiares das
criancas. Da direcdo das instituicdes de
Educacao Infantil deve participar, necessa-
riamente, um educador com, no minimo, o
Curso de Formagao de Professores”.

E interessante ressaltar que, embora
ndo delibere diretamente sobre a forma-
cdo do professor que atua com as crian-
cas, a Resolugdo CEB n.°1/99, sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil ddo énfase a formacao
dos profissionais que dirigem e coordenam
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as creches e pré-escolas. No entanto, o
Parecer N°® 022/98 que acompanha as di-
retrizes aponta para a necessidade da for-
macao em inicial em servico e da forma-
gao continuada.

E nessa conjuntura, por meio dos pa-
receres e deliberacdes da Camara de Edu-
cagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacgdo, que a Secretaria do Ensino Fun-
damental do MEC constréi um novo con-
ceito de profissional da educagao infantil,
a partir da LDB.

No ano de 1999 essa Secretaria langa
os “Referenciais para a Formagao de Pro-
fessores”, que indica as novas fungdes do
professor e a necessidade de mudanga nos
curriculos dos cursos de formacdo. Nesses
referenciais estao destacados: os desafios
urgentes da formagao e da titulacdo dos
professores leigos, a reformulagao dos cur-
sos de formagdo em nivel médio, a
universalizacao gradual da formacao em
nivel superior para todos os professores da
educacéo infantil e ensino fundamental.

Seguindo as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio, este documento abor-
da as competéncias necessarias para o pa-
pel dindmico do professor na sociedade
atual e na instituicac escolar onde deve
exercer varias fungdes. Entre elas, estd a
de organizador e planejador de atividades,

necessario que haja por
parte dos Governos (Nacional, Estaduais e
Municipais) a implantacao de Politicas Publicas
gue garantam a efetivacao e a reflexao sohre as
condicoes humanas, fisicas e pedagogicas dos

" cursos de formacao existentes.
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competéncia essa qué é assim definida:

A competéncia refere-se & capacidade de
maobilizar multiplos recursos, entre os guais
os conhecimentas tedricos e experiéncias da
vida profissional e pessoal, para responder
as diferentes demandas das situagdes de tra-
balho. Apéia-se, portanto no dominio de
saberes, mas nao apenas dos saberes teori-
cos, e refere-se a atuagao em situagoes com-
plexas. ( RCF, MEC, 1999, p.25)

As competéncias, explicadas nos docu-
mentos, sao entendidas como responsabi-
lidade individual do professor, que deve
atingir varias dimensoes que exigem a sua
participagao como organizador do seu pro-
cesso de formacdo e, para, além disso,
como organizador do projeto politico pe-
dagbgico da escola e de relacionamento
com a comunidade.

Assumindo a légica do mercado e sem
considerar a realidade dos Cursos de For-
magao de Professores, a precarizagao do
trabalho do professor e suas condicdes de
trabalho, de carreira e de salario, o docu-
mento naoc apresenta uma proposta que
discuta a responsabilidade do poder pabli-
co para esta formacao.

E necessario que haja por parte dos
Governos (Nacicnal, Estaduais e Munici-
pais) a implantacao de Politicas Publicas
que garantam a efetivacdo e a reflexao
sobre as condigfes humanas, fisicas e pe-
dagégicas dos cursos de formacao existen-
tes.

Em 2000, a Camara de Educacao Ba-
sica do CNE Institui o parecer normativo
n® 04/2000 que institui as Diretrizes
Operacionais para a Educagao Infantil.
Esse parecer descreve os documentos le-
gais que regem este nivel de ensino (LDB e
As Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagao Infantil), aponta para a
integracao entre os diferentes profissionais
que atendem a crianca de zero a seis anos
(salide, assisténcia e educagdo), reafirma
a formagao necessaria para todos os pro-
fissionais que trabalham neste nivel de en-
sino e aporta para a criagao de estratégias
de colaboragao, entre os vérios sistemas
de ensino e instituicées formadoras para a
formacao e habilitagdo dos professores
para a Educacdo Infantil.

Novamente esta presente no documen-
to oficial a importéncia da formacéao dos
professores em servico e a formacédo ne-
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cessaria para o exercicio dessa funcao. No
entanto, ndo responsabiliza as instituicoes
mantenedoras pelos custos das “alternati-
vas” para formacao, abrindo espago para
a privatizagao.

E preciso destacar que o Plano nacio-
nal de Educagéoq define ohjetivos e metas
referentes & formacao de professores para
a Educacao Infantil, contidas na parte 1l
do documento que versa sobre as modali-
dades de ensino. Os itens que dizem respei-
to & Educacde Infantil e a formagao do-
cente propéem a colaboragao entre a
Unido, os Estados e Municipios, Universi-

dades, Institutos Superiores de Educacao
e Organizagbes nao governamentais para
estabelecer um Programa Nacional de For-
macao de Profissionais de Educagdo In-
fantil. Este programa deve servir para gue
se cumpra as seguintes metas:
a) que, em cinco anos, todos os di-
rigentes de instituicdes de educagao in-
fantil, possuam formacao apropriada
em nivel médio (modalidade Normal);
h)  que, em cinco anos, todos os pro-
fessores tenham habilitacao especifica
de nivel médio e, em dez anos, 70%
tenham formagao especificade nivel su-
perior.

Porém, sao grandes os problemas para
que se cumpram as metas acima ja que é
grande o grande nimero de profissionais
sem formagdo gue atuam na &rea, a
alegada falta de recursos para a im'planta-
cdo de programas de formagao ¢ a inter-
pretacdo dos Conselhos de Educacao de
alguns Estados e Municipios que néo cum-
prem a LDB 9394/96. E o que diz Kramer
(2001, p.91) “(...) é relevante destacar a
nao exigéncia de formagdo em nivel mé-
dio, na modalidade Normal, para os pro-
fissionais que atuam na educacgédo in-

de civil:
organizada (Sindicatos, Féruns, Movimentos,...)
: e exigir do pod'ef publico a oferta

de formacao inicial para os professores que -
trabalham nas creches.

fantil, caminhando em sentido contrario a
Lei 9394/96 (LDBEN) e a resolucao da
CEB, n°2, de 19 de abril de 1999"."

Ja no Estado do Parand, o Conselho
Estadual, através da deliberacdo 003/99
da énfase a necessidade de formagao do
professor, de acordo com a legislagdo vi-
gente:

“Art.42 - 0 docente para atuar na educa-
cao infantil, devera ser formado em curso
de nivel superior (licenciatura de gradua-
¢ao plena), admitida como graduagao mi-
nima oferecida no Curso Normal ou equiva-
lente em nivel médio, com habilitagao espe-



cifica para a Educagdo Infantil.

§ 1° - Se comprovada a inexisténcia de pro-
fessores especificamente habilitados para a
Educagao Infantil, poderdo ser indicados do-
centes formados no Curso Normal ou equi-
valente em nivel médio ou Curso de Peda-
gogia, sem a especializagdo de gue trata o
presente artigo.”

Embora tenhamos no Estado do Parana
a legislagao do Conselho Estadual de Edu-
cagdo deliberando que os professores para
a Educacgdo Infantil possuam pelo menos
a titulagdo minima prevista na LDB, isto
nao significa que todos os Municipios ve-
nham a realizar e praticar o que prevé esta
deliberagao.

Exemplo desta realidade é a Politica
de Educagio da Capital do Estado que,
desconsiderando a deliberacao do Conse-
lho Estadual de Educacao do Parand, rea-
lizou em 2002 e 2003, Concurso Publico
para o cargo de Educadores da Educagao
Infantil sem a formagao especifica.

Aqui esta presente a visdo de que para
trabalhar com as criangas de zero a trés
anos nao é necessaria a formagao confor-
me a lei.

Outro aspecto a ser destacado é que,
muitas vezes, a formagéo do professor sem
habilitagao tem sido proporcionada em
cursos aligeirados de ensino supletivo, ou
a distancia em nivel médio, ndo condizen-
do com as necessidades postas pela reali-
dade, o que ndo contribui para repensar a
pratica profissional e a condigao de traba-
Ihador da educacao desses profissionais.

No Parana, os cursos normais publi-
cos de ensino médio foram desativados de-
vido ao cumprimento de acordos interna-
cionais realizados pelo estado que deveria
seguir as exigéncias impostas aos progra-
mas de controle e planejamento das politi-
cas publicas.

Com a implantagdo do PROEM (Pro-
grama de Expansao, Melhoria e Inovagao
no Ensino Médio do Parand) — um progra-
ma realizado em parceria do Governo do
Estado do Parand e com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

A adesdao ao PROEM as Escolas de
Ensino médio, através da resolugao n°®
4.394/96 da Secretaria Estadual do
Parand, substituiram os Cursos Profis-
sionalizantes pelo Curso de Educacao Ge-
ral de Nivel Médio, excluindo também o
entao chamado Curso de Magistério de 2°

IR |\ | cqislacdo e a formacdo do professor sem hahilitacao na Educacae Infantil

grau.(BRUEL, 2003)

Algumas escolas de formagao de pro-
fessores em nivel médio também optaram
pelo PROEM por acharem que poderiam
se transformar em Institutos Superiores de
Educacio ou que poderiam realizar os cur-
505 pos-médios.

* 0 término do curso normal no Estado
do Parana foi um ato vergonhoso que nao
levou em consideragdo a realidade local e
o expressivo nimero de professores atuan-
tes na Educagao Infantil e séries iniciais
sem formacao.

As escolas de ensino médio gue opta-
ram pelo programa foram induzidas a
desconsiderar a necessidade de formagao
de vérios trabalhadores da educacéo, pois
foram “ameacadas” de ndo receber recur-
sos e seduzidas por propostas que nunca se
efetivaram.

Apbs a extingéo do curso normal de
nivel médio e o adicional de Educagao In-
fantil na Rede Estadual de Ensino, a mai-
or parte dos cursos realizados pelas pro-
fessoras sem habilitagao foram ofertados
pela iniciativa privada e ou na modalidade
a distancia.

Durante o periodo de auséncia da Rede
Pablica Estadual, os professores sem ha-
bilitacao foram formados, na grande mai-
oria, em cursos gue nao discutiram e
aprofundaram contelidos essenciais tais
como: a especificidade da Educagao Infan-
til - a relagdo unitaria entre o cuidar e edu-
car, a realidade da Educacao Infantil no
ensino publico apésa LDB 9394/96, a falta
de financiamento para este nivel de educa-
cdo, as precarias condicdes de trabalho e
saldrio existentes para os professores e as
leis que garantem a democratizagdo e a
qualidade.

0 curso normal de nivel médio ofertado
pela Rede Publica de Ensino no Estado do
Parana st foi reativado em 2004, com a
mudanca do Governo Estadual, apés a luta
incansavel da sociedade, dos Professores e
do Forum Paranaense em Defesa da Esco-
la Plblica, Gratuita e Universal.

Todos os documentos citados neste tex-
to, das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil ao Plano Nacio-
nal de Educacdo, reforcam as exigéncias
da LDB, e apontam para a necessidade de
formagdo urgente para os professores sem
habilitacdo na Educagao Infantil.

Porém, atualmente, raesmo com tan-
tos documentos priorizando a organizagao

Chio daEsc:ola

de programas de formacao de forma qua-
litativa e com uma concepgao que prevale-
ca a especificidade da educacdo infantil,
nao é possivel dizer que, no Brasil, a for-
magao desses professores esta sendo pric-
ridade.

E preciso mobilizar a sociedade civil
organizada (Sindicatos, Foruns, Movimen-
tos,...) e exigir do poder plblico a oferta
de formacdo inicial para os professores que
trabalham nas creches. Esta formacao deve
propiciar ao professor sem habilitacao ele-
mentos de analises da sua condigao de pro-
fissional da Educacdo, sua valorizagao pro-
fissional e a sua insergdo na carreira de
professor.

-1 LDB - Lei 9394 / 96 - Lei de Diretrizes e
" Bases da Educagd@o Nacional, aprovada em
Diario Oficial da Unido - 20.12.96

. 2 Resolugdo 01/99 - Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacgdo Infantil - CEB
- Conselho Nacional de Educagéo / Camara
de Educacao Bésica.

.4 MEC - BRASIL, Secretaria de Educagio

Fundamental, Referenciais para formacao
de professores. Brasflia, 1999. p.37.

5 Geralmente as estatisticas acerca da Edu-
cago Infantil ndo consideram a rede infor-
mal de atendimento, ou seja, as creches e
pré-escolas vinculadas as organizagdes nao-
governamentais ou registradas nas secreta-
rias de Assisténcia Social. Com relagao as
creches, os dados sao ainda mais precarios.

* 6 Por formacdo inicial compreendem-se 0s

cursos que habilitam os professores em dois
nfveis de ensino — nivel médio e superior.
(Fernandes, 2000, p. 17)

-7 MEC, SEF, DPEF, COEDI. Subsidios Para

Credenciamento E Funcionamento De Ins-
tituicdes De Educagao Infantil, 1998. Par-
te I, P10. 20, jul./dez.1997

* 8 Resolugdo CEB N°1, de 7 de abril de 1999

- Camara de Educagao Bésica do Conselho
Nacional de Educacao.

.9 Lei N°10.172, de 09 de janeiro de 2001,

sancionada pelo Presidente da Repiblica que
institul o Plano Nacional de Educagao do
Governo Federal- MEC, cujo projeto de Lei
que tramitou no Legislativo desde de 1998.

- 10 Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formagcéo de Docentes da Educagdo Infan-
til e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamen-
tal: Resolugdo da Cdmara de Educagio Ba-
sica, N°2, Brasilia/1999.

" 11 Aprofundar assunto em TROJAN, Rose

Meri. Habilitagdo Profissional - A forma-
¢do dos professores e o curso normal. Pa-
lestra proferida na XXI Sessao do Forum
Paranaense em Defesa da Escola Publica
Gratuita e Universal, Ponta Grossa, 18 nov.
1999,
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Avaliaciao Escolar no Parana:
algumas reflexdes sobre o tema:

Apresentacao

Queremos registrar, desde logo, a im-
portdncia de se estabelecer de maneira
persistente e continua, ndo apenas o estu-
do, mas uma ampla discussao publica so-
bre o tema da avaliagdo educacional, con-
siderando os seus crescentes e irreversiveis
vinculos com os sistemas de ensino da e na
atualidade. ;

Vamos nos valer da oportunidade ora
ensejada — e sem fazer mero jogo de pala-
vras — para situar em perspectiva de avali-
acdo a prépria avaliagao educativa, a qual
deve ser tratada, por um lado no que diz
respeito a sua positividade e, portanto,
quanto as efetivas possibilidédes que apre-
senta como instrumento de acompanha-
mento critico dos processos educacionais
contemporaneos, mas também, e em

contrapartida, nos seus desdohramentos
propriamente negativos, tendo em vista 0s
inimeros e graves problemas que decot-
rem da sua cada vez mais freqiente utili-
zacao.

Desse ponto de vista, é indispensavel
destacar a urgéncia de se debater, de modo
abrangente e democratico, 0s sucessivos —
e as vezes redundantes - mecanismos que
estao sendo adotados e implementados no
cenario escolar hrasileiro. Originados e
desenvolvidos a partir do “modelo” que
pode ser chamado de “‘avaliacdo por exa-
mes’, os recentes, engenhosos e generali-
zados procedimentos de exames, mesmo
travestindo diferentes roupagens mais ou
menos pedagdgicas e assumindo distintas
conformagbes organizaciongis e opera-
tivas,vém preservando e, inclusive, revivifi-

cando uma certa orientagdo educativa que
se caracteriza por uma ohsessiva postura
de: medir, categorizar, classificar, enfileirar
na forma de “ranking”, etc, e, no limite, —
0 que é muito mais preocupante — atribu-
indo aos resultados assim obtidos uma apa-
réncia de “produtos” dotados de natureza
técnica e objetiva, e, por isso mesmo, ndo
passiveis de erros ou questionamentos.
Como agravante, acrescente-se o fato de
que tais resultados e produtos tém como
marca e endereco 0s processos discricio-
narios e seletivos destinados ao acesso,
permanéncia e conclusio dos cursos e ati-
vidades que compdem o ja tdo elitizado
edificio educacional brasileiro, obviamen-
te que comportando as excegoes de praxe,
emperrando ainda mais o inconcluso pro-
jeto de democratizagéo da educagao em
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nosso Estado e em posso Pals.

Talvez ndo seja demais repetir aqui a
licida ponderagao de Liliane Lurgat a res-
peito da moderna questao escolar e da in-
troducdo nesta de procedimentos de sele-
¢ao e de hierarquizacao com base no crité-
rio do mérito individual:

... a escola transformou-se muite no decor-
rer das Ultimas décadas, particularmente
pelas misturas sociais gue nela se realiza-
ram. As divisdes sociais tomam uma forma
mais sutil e também mais perniciosa. As-
sim, no comego no século as diferencas en-
tre as classes sociais eram mais declaradas.
Desenvolvia-se, para os filhos de operarios
uma ideologia de submissao as classes eco-
nomicamente dominantes sem dar-lhes a ilu-
sao de uma possivel mudanca de classe. Era
preciso fazer deles trabalhadores humildes,
devotados, amando ¢ trabalho. Atualmen-
te, quando as criangas da classe operaria
da pequena e média burguesia, encontram-
se reunidas nos mesmos bancos escolares, a
ilusao da igualdade de oportunidades é pro-
pagada pela escola, baseada no mérito in-
dividual; de tal modo que o critério objetivo
de pertencer a uma classe encontra-se subs-
tituido por um critério subjetive de mérito
individual...(LURGAT, 1979, p.60).

0 conjunto de textos a sequir foi resul-
tado de um esforgo de reflexdo sobre algu-
mas das questdes postas pela atividade
avaliativa na estrutura escolar em nosso
Estado. Embora abordando questdes espe-
cificas sobre o assunto, esses textos podem
ser considerados complementares, tendo
em vista uma preocupagdo comum no sen-
tido de atribuir a avaliacao escolar um
papel diagnéstico e transformador, que
contribua para a superacdo da visao
avaliativa predominante, a saber cate-
gorizante, autoritaria e, acentuadamente,
elitizada.

COMENTARIO SOBRE 0
SISTEMA EDUCACIONAL

E 0 ATENDIMENTO ESCOLAR
NO ENSINO FUNDAMENTAL

Adriane Heller Nadolny
Fernanda Capote de Oliveira

0 Ensino Fundamental no Brasil é uma
modalidade da Educacao Basica que aten-
de a faixa etaria de 7 a 14 anos e que visa

Ay éb N 3 j o
#A proposta de avali

acao escolar deve ser vistaﬂ

como um instrumento da transformacao da pratica
social, onde o educando seja capaz de ampliar seus
conhecimentos sobre a concepgao do mundo e,
principalmente, ter condicoes de questionar a
realidade em que esta inserido e buscar solucoes

a desenvolver o educando, assegurando-lhe
uma formacao comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e também |he for-
necendo meios para progressao no traba-
lho e estudos posteriores, sendo que a
escolarizacdo basica é um instrumento
imprescindivel para a constituicao de uma
sociedade democratica.

Segundo a Constituicao Federal de
1988, a Educagao é um direito social, e o
acesso ao ensino obrigatdrio deve ser gra-
tuito e de direito publico de cada sujeito.

Entretanto, atualmente, o sistema
educacional ndo atende de fato todos os
sujeitos que tem direito a este nivel de
ensino previsto em lei. Para comprovar tal
afirmacdo, a pesquisa da FIPE (Funda-
cao Instituto de Pesquisa) revela que ain-
da 4% das criancas em idade escolar, en-
tre 7 e 14 anos, estdo fora da sala de
aula.

Apesar do indice de matriculas e do
atendimento escolar de 5% a 8% séries do
Ensino Fundamental da rede pablica terem
aumentando significativamente, de acordo
com dados obtides no INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais Anisio Teixeira), 0s que conseguem
ingressar no sistema escolar nao tém ga-
rantias de aproveitamento, uma vez que as

para possiveis prohlemas.

taxas de reprovacao e abandono sio ele-
vadas. Tais dados comprovam que ainda
nao foi alcancado o objetivo do PNE (Pla-
no Nacional de Educacdo) de universalizar
o atendimento de toda clientela do Ensino
Fundamental, bem cemo garantir o acesso
e a permanéncia de todos os individuos na
escola.

Essa parcela significativa de individu-
os fora da institui¢ao escolar pode vir a
compor o guadro de analfabetismo em te‘r-
ritério brasileiro. 0 IBGE considera alfa-
betizado quem consegue ler e escrever pelo
menos um bilhete. Calcula-se que o Pais
tenha 16 milhdes de habitantes inaptos
para concluir uma simples leitura ou ras-
cunhar algumas frases. Entretanto, levan-
do-se em conta pelo critério mais correto
e crescentemente adotado mundo afora, o
conceito de analfabeto funcional, que in-
clui as pessoas com menos de quatro séri-
es de estudo concluidas, o nlimero salta
para 33 milhdes.

Pode-se dizer que houve avangos, pois
a taxa de analfabetismo na populagéo de
15 anos ou mais caiu ininterruptamente
ao longo do século passado; diminuiu de
65,3% em 1900 para 13% em 2000, em-
bora ainda haja muito a fazer. 0 dado mais
impressionante da pesquisa revela que 35%

.



dos analfabetos ja fregiientaram a escola.
0 problema é maior quanto mais alta é a
faixa etaria. Entre a idade de 45 a 59 anos,
17,6% eram analfabetos em 2001, apesar
de terem passado, em média, de 5 a 6 anos
na escola.

0 cruzamento dos dados de escolari-
dade e renda revela que entre agueles que
possuem renda superior a dez salarios mi-
nimos ha 1,4% de analfabetos. Quando o
rendimento é inferior a um salario mini-
mo, a taxa sobe para 29%. No entanto,
nao é somente a melhoria do aspecto fi-
nanceiro gque deve ser levada em conta
quando se trata do analfabetismo, mas a
qualidade educacional é um fator de gran-
de relevdncia para a superagao deste pro-
blema, visto que muitos sujeitos freglien-
tam a escola e nao obtém uma aprendiza-
gem efetiva.

No que diz respeito a faixa etdria o
analfabetismo atinge pessoas de todas as
faixas etarias e com intensidades diferen-
tes. Na faixa de 10 a 19 anos, 7,4% da
populagdo é de analfabetos.

A cidade de Curitiba tem indice de al-
fabetizacdo, segundo o IBGE, de 96,7%,
sendo o mais alto entre as capitais brasi-
leiras; entretanto, 3,3% da populagdo gue
ainda é analfabeta corresponde a cerca de
42 mil pessoas que ndo sabem ler e escre-
ver, sendo ainda um sério problema que
assola o Pais e especificamente a cidade
de Curitiba.

Nesse contexto, a instituicdo escolar,
principalmente a plblica, deve garantir o
acesso aos saberes sistematizados e elabo-
rados socialmente, pois estes se constitu-
em como instrumentos para o desenvolvi-
mento, a socializagdo e o exercicio da ci-
dadania de forma democratica. A escola
deve propiciar a aquisicao dos instrumen-
tos que possibilitem o acesso ao saber, sen-
do, portanto, um espago onde se amplie e
se democratize conhecimento e o processo
de transmissdo — assimilacdo dos saberes
aconteca na totalidade, em uma realidade
histérica, onde professores e alunos sejam
sujeitos transformadores.

A proposta de avaliagao escolar deve
ser vista como um instrumento da trans-
formagao da pratica social, onde o edu-
cando seja capaz de ampliar seus conheci-
mentos sobre a concepgde do mundo e,
principalmente, ter condigdes de guestio-
nar a realidade em que estd inserido e bus-
car solugdes para possiveis problemas.

I\ valiacio Escolar no Parana: algumas reflexoes sobre o tema

MATRICULAS NO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PARANA,
NAS DEPENDENCIAS
ESTADUAIS, MUNICIPAIS E
PRIVADAS, NO PERIODO DE
1999 A 2002.

Rosana Gomes Tapado

0 objetivo deste texto é analisar o nd-
mero total de matriculas no Ensino Fun-
damental, na faixa etaria entre 7 e 14 anos,
no Parana, nas dependéncias estaduais,
municipais e privadas, no perfodo de 1999
a 2002.

As fontes basicas de informacao sao os
dados do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos — MEC/INEP, que adota a
metodologia apoiada num Censo Educaci-
onal Anual, com dados de Secretarias ou
Departamentos de Educacdo Estaduais ou
Municipais e seus 6rgaos regionais.

De acordo com os dados do MEC/INEPR,
o nimero total de matriculas no periodo
de 1999 a 2002, somando-se o total de
matriculas na esfera estadual, municipal e
privada, corresponde a 5.479.714 alunos.

No periodo de 1999, houve 1.489.638
alunos matriculados, passando para
1.491.600 matriculas em 2000, havendo
um incremento de 1.962 matriculas, nao
se considerando ainda um avanco, dada a
pouca representatividade.

No entanto, no periodo de 2000 a
2001, de 1.491.600 passou para
1.495.361 o nimero de alunos matricula-
dos, obtendo-se um incremento, ainda que
restrito, de 1.494 criancas, porém superi-
or ao anterior, embora significativamente
pequeno. Mas o periodo de 2001 a 2002
foi gquando se registrou um maior-ndmero
de matriculas, passando de 1.495.361 alu-
nos matriculados, para 1.502.389, cres-
cendo em 7.028 matriculas.

Portanto, o nimero total de criangas e
adolescentes matriculados de 1999 a 2002,
no Ensino Fundamental, foi de 10.484.
Estes dados demonstraram que houve uma
maior absorcdo de demandas de criancas
e adolescentes nesse nivel de ensino. Se-
gundo Oliveira e Camargo (1999, p. 40),
“[...] desde meados da década de 80,
quantitativamente havia vagas no Ensino
Fundamental para toda a populagdo na
faixa etaria correspondente, isto é, a rede
fisica jA comportava toda a populagédo
escolarizavel”.

Chio &Esmk&‘

A propria Lei 9.394/96 — Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional, em
seu Art. 3° [ assegura em um de seus prin-
cipios igualdade de condigdes para o aces-
50 e a permanéncia na escola.

Outro dado importante é a criagao do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef) pela Emenda Cons-
titucional 14/96 e a Lei 9.424/96, possi-
bilitando 0 acesso a escola de criancas nes-
sa faixa etaria.

Na esfera estadual total os aluncs ma-
triculados na faixa etaria de 7 a 14 anos,
entre 1999 e 2002, totalizam 2.460.752
criancas e adolescentes.

No periodo de 1999 a 2000, o total de
alunos matriculados passou de 607.914 em
1999, para 616.361 em 2000, havendo um
incremento de matriculas de 8.447 alunos;
de 2000 a 2001, o total de alunos matri-
culados passou de 616.361 em 2000 para
622.893 em 2001, havendo um incremen-
to de 6.532 criangas matriculadas, redu-
zindo em 1.915 criancas em relacdo ao ano
anterior, e de 2001 a 2002 o total de alu-
nos matriculados passou de 622.893, para
613.584, havendo uma reducao no total
de matriculas de 9.309.

Este decréscimo no total de alunos ma-
triculados entre 7 e 14 anos na esfera pl-
blica estadual no Parand desde o ano de
2000 pode ser entendido devido a um possi-
vel “[...] declinio do crescimento da popu-
lagéo e conseglientemente da demanda por
educagao também obrigatéria” (SANTOS,
2003, p. 261). Outra possibilidade é a
municipalizagdo do ensino no Parang, que
se efetivou, especialmente, a partir de 1990.

Na esfera municipal total o nimero de
alunos matriculados na faixa etaria de 7 a
14 anos, entre 1999 a 2002, corresponde
a 3.018.962.

No periodo de 1999 a 2000, o total de
alunos matriculados passou de 755.937
para 751.630 havendo uma redugédo de
4.307 alunos matriculados; de 2000 a
2001, o total de alunos matriculados pas-
sou de 751.630 para 747.187 havendo
novamente uma reducdo de 4.443 alunos
matriculados, e no periodo de 2001 a 2002,
o total de alunos matriculados passou de
747.187 para 764.208 havendo assim um
incremento de 17.021 no nimero de ma-
triculas na faixa etaria entre 7 e 14 anos
no Parana.

0s dados demonstraram que no perio-
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do entre 1999 e 2001 houve uma redugao
no total de matriculas na faixa etaria, dos
7 aos 14 anos, totalizando 8.750 matricu-
las nao efetivadas. Em contrapartida, so-
mente ne periodo de 2001 a 2002, o total
de matriculas guase dobrou, totalizando
17.021 alunos matriculados, um cresci-
mento notavel.

Isto representa um grande avango de
matriculas no Ensino Fundamental no
Parana. Uma das possihilidades deste cres-
cimento € a expansao do atendimento edu-
cacional no Pais; a criacdo de condicbes
objetivas para a realizagao e a expansio
do ensino obrigatdrio através do Fundo
Nacional do Ensino Priméario (Fundef), em
1990, a regularizagao do fluxo escolar,
minimizando a reprovacao escolar e a eva-
sdo, refletinde uma politica de transferén-
cia das responsahilidades nesse nivel de
ensino para com o0s municipios.

Outra questdo a ser pensada quanto ao
aumento do ndmero de matriculas diz res-
peito a descentralizagao para a escola —
autonomia escolar, que se instaurou a par-
tir da Reforma Educacional, iniciada no
limiar do século XXI e a gestdo escolar.

A gestao escolar deixa de ser expressao da
demanda da comunidade educativa por mai-
or autonomia escelar em busca de demo-
cratizacao das relagdes institucionais, para
passar a ser resultado da preocupagao dos
6rgaos centrals por redefinir quem deve as-
sumir a respansabilidade da educagao pu-
blica: tanto pela definigao de seu contelido,
como pelo seu financiamento e pelos resul-
tados (KRAWCZYIK, In: OLIVEIRA e
ROSAR, 2002, p. 65).

Com isso, a escola pode se apropriar
de mecanismos legais que naoc s6 podem
melhorar a qualidade do ensino como ga-
rantir a permanéncia e o acesso do aluno a
escola, como relata a Lei 9.394/96 em seu
Art. 3° 1, “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola”.

Segundo Arroyo (2000, p. 35), “[...]
a nova LDB legitimou e deu alento a essas
~ propostas, uma vez que enfatiza gue a fi-
nalidade da educacao é o pleno desenvol-
vimento dos educandos (Arts. 2° e 22) e
propoe a organizagao do trabalho educativo
por ciclos (Art. 23).

Na esfera privada total o nimero de
alunos matriculados, na faixa etaria dos 7
aos 14 anos, no Parana, no periodo de 1999

a 2002, corresponde a 499.274.

No periodo de 1999 a 2000, o total de
alunos matriculados passou de 125.787
para 123.609 demonstrando uma reducao
nas matriculas entre os 7 e 14 anos no
Parana de 2.178 criangas e adolescentes;
de 2000 a 2001, o total de alunos matri-
culados pdssou de 123.609 para 125.281
havendo um incremento nas matriculas de
1.672 criangas e adolescentes entre 2001
e 2002; o total de alunos matriculados
passou de 125.281 para 124.597. Perce-
be-se, neste periodo, que novamente houve
uma redugdo nas matriculas de 684 crian-
gas e adolescentes.

Na esfera privada observou-se que nos
anos de 1999 a 2000 houve uma reducéo
nas matriculas, havendo um crescimento
de matriculas em 2001.

Observou-se ao longo destes anos na
rede privada uma tendéncia de estagnacao
da matricula no Ensino Fundamental. A
rede privada representa um atendimento
minoritario no Ensino Fundamental - um
crescimento lento - refletindo uma politica
de transferéncia das responsabilidades nes-
te nivel de ensino para os municipios.

Segundo Oliveira, Mansano e Camargo
(1999, p. 57), merece a nossa atengao o
que diz respeito aos setores que crescem
no ensino privado. Dados iniciais, ainda
sujeitos a pesquisas mais detalhadas, apon-
tam para um processo de oligopolizagao
da matricula, pelo uso da “franchising”
educacional. Seria um dos motives tam-
bém do numero reduzido de matriculas
nesta dependéncia.

Outra possibilidade também sao as
questdes econdmicas, tornando inviavel a
permanéncia de criancas e adolescentes na
rede privada.

Uma das saidas para elevar o nivel de
matricula na esfera privada, poderia ser o
que Krawczyk (2002, p. 68-69) chama de
o processo de descentralizagdo para o mer-
cado. A autora relata que “[...] os direitos
individuais do consumidor passam a pre-
valecer sobre os direitos sociais de educa-
cdo do cidaddo [...],” e nessa ldgica de
mercado, que é a ldgica capitalista,
neoliberal, a proposta é “[...] estimular a
competigao entre as escolas publicas e en-
tre as escolas piblicas e privadas, permi-
tindo que as instituicoes oferecam diferen-
tes ‘pacotes educacionais’ para satisfazer
as diferentes preferéncias des pais
(KRAWCZYK, 2002, p. 69); e também os

vouchers ou vale-educagdo para a distri-
buigdo de recursos para as escolas publi-
cas e privadas (KRAWCYK, 2002, p. 69).

A proposta nao seria a ideal, mas apon-
ta 0 rumo em que as escolas pulblicas ca-
minham, numa lbgica que se assemelha a
escola privada, no que tange ao mercado
produtivo, competitive, de gualidade total
e nao qualidade pedagdgica.

PARANA: AVANGOS OBTIDOS
FRENTE A REGULARIZAGAO DO
FLUXO0 ESCOLAR

Luciana Szenczuk

Tomando como referéncia o item 2.3.3
do Plano Nacional de Educagao (PNE) que
tem por ohjetivo regularizar o fluxo esco-
lar reduzindo em 50%, em cinco anos as
taxas de repeténcia e evasao por meio de
programas de aceleracao da aprendizagem
e de recuperacgao paralela ao longo do cur-
so, garantindo efetiva aprendizagem (PNE,
2003, p.50), procurou-se verificar os avan-
cos e reflexos das politicas até entao em
andamento a fim de que o objetivo acima
seja alcancado.

Como nao foi possivel encontrar uma
tabela que se adequasse a analise propos-
ta, confeccionou-se a Tabela 1. Com hase
nos dados do Censo Escolar e de relatdrios
originarios do INEF abrangéncia 1998 a
2003, optou-se por analisar os nimeros
totais referentes as matriculas ocorridas
nas escolas péiblicas estaduais e municipais,
numero total de matriculas, concluintes,
média de hora-aula diaria, taxa de repro-
vagao, taxa de evasao, taxa de abandono,
taxa de promocao, taxa de aprovagao e
tempo médio de espera para conclusdo do
Ensino Fundamental.

Vide TABELA 1, na pagina ao lado.

Depois de efetuada a andlise isolada de
cada dado, chegou-se a seguinte conclu-
sao: as politicas e os procedimentos
adotados pelo Estado do Parand, até o pre-
sente momento, nao demonstram caminhar
no sentido de reduzir em 50%, em cinco
anos, as taxas de repeténcia e evasao por
meio de programas de aceleragdo da apren-
dizagem e de recuperacao paralela ao lon-
go do curso do Ensino Fundamental. Logo,
como se ohservou no indice médio de hora-
aula diaria e o tempo médio de espera para
conclusdo, as peguenas variacoes ali de-




monstradas estao, longe de garantir efeti-
va aprendizagem as criangas que perma-
necem neste ensino apresentando dificul-
dades de aprendizagem. Qutro ponto a se
destacar é o de que a repeténcia é muito
mais “*maquiada’” do que resolvida, ou seja,
muito se diz que a taxa de repeténcia esta
diminuindo mais do que realmente esta. No
entanto, os dados demonstram o predomi-
nio de uma cultura de reprovagdo, ainda
fortemente enraizada nas escolas, e anta-
gonicamente firmada pelo préprio ciclo
basico quando este deixa de oferecer alter-
nativas pedagogicas a quem reprovou.

N&o se pode desconsiderar gue altera-
coes foram implementadas, como também
nao se pode desconsiderar que nao surti-
ram os resultados esperados, logo, conclui-
se que estas nao mudaram a estrutura da
Educacao, precisando ser revistas e modi-
ficadas urgentemente, uma vez que no ca-
minhar atual dificilmente se chegara a
apresentar reducdo significativa no que se
refere especificamente a taxa de repeténcia
e evasao. Sabe-se que fatores externos in-
tervém neste sentido, mas é necessario
identifica-los, principalmente no tocante a
evasdo, e através de agdes eficazes
aniquila-los, ou pelo menos reduzi-los.

Conclui-se que ha urgéncia em rever e
alterar os procedimentos e politicas im-
plantadas no Ensino Fundamental da Es-
cola Publica do Parana, haja vista que sua
implantacao nao toca no ponto central que
predispée a meta acima, ou seja, tais poli-
ticas nao estdo surtindo efeitos significati-
vos nas variaveis que diretamente impli-
cam a melhoria da aprendizagem dos alu-
nos.

e

I/ valiacao Escolar no Parané: algumas reflexoes sohre o tema

REFLEXOES SOBRE
0 SAEB E A AVALIAGAO

Claudia Calderari Vianna

0 reverso do Sistema de Avaliagao
de Educagao Basica - SAEB

A cada periodo do desenvolvimento
social e econémico de um pais encontra-
mos politicas educacionais a ele correspon-
dente que buscam atender a demandas e
percepgdes de mundo hegemdnicas. As con-
cepgoes de processo de ensino e de avalia-
¢ao seguem essa logica.

Desta maneira, podemos inferir que as
mudancas no mundo do trabalho tém im-
plicagdes também para a concepgao de
avaliacao. Os mecanismos de controle e
seletividade operados através da avaliagao
acabam por sofrer, portanto, a influéncia
do modo como a sociedade produz e orga-
niza sua distribuicéo de bens, entre eles, a
educagao.

Esse tipo de organizagao do mundo da
producdo articulado a divisdo social e téc-
nica do trabalho, da producéo e da socie-
dade levou a propostas pedagégicas que se
centravam em determinados momentos his-
téricos nos contelidos; em outros, nas ati-
vidades, ora no ensinar ou no aprender, sem
consequir estabelecer conexoes entre o co-
nhecimento e o estudante, sem trabalhar
com as relagdes entre contelidos e o méto-
da de construcéo do conhecimento. A ava-
liacao do ensino acompanhava esse tipo de
organizagdo fragmentaria e linear da pe-
dagogia.

0 modo como se organiza a producédo

TABELA 1: Parana. Ensino Fundamental (17 a 82 séries): dados totais referentes as
escolas puhlicas estaduais e municipais da zona rural e urhana, 1998 -2003

1998  1.671.358  157.436 i
1999  1.732.395 144.294 4.2
2000 1.692.648 116132 4.2
2001 1.691.131 115.120 4.3
2002  1.693.577 133.858 4.3
2003  1.613.245%* - y

e a sociedade no atual contexto histérico
demanda e propde uma educacdo de novo
tipo, uma outra pedagogia, um outro per-
fil de formagao docente e outras formas de
avaliar. A avaliagao adquire novas fungoes,
mas continua exercendo seu papel de con-
trole social e de distribuicao das contin-
géncias.

0 deslocamento da avaliacdo para os
“envolvidos”, defendido pelo pensamento
pés-moderno, retoma a tese do individua-
lismo liberal e recoloca também o fracas-
50 ou 0 sucesso como algo estritamente
individual dentro de uma perspectiva que
nega quaisquer interesses fundamentais
comuns. Cada um se emancipa individual-
mente e a grande avaliagdo quem faz ja
nao é somente o sistema de ensino, mas
também o mercado. Por isto, 0s processos
de avaliacdo tendem a seguir a légica do
mercado para ter eficiéncia. 0 individuo,
livre das amarras da escola e do sistema
de ensino, torna-se o (nico responsavel pelo
seu éxito ou fracasso. Por isso, ele precisa
de forma permanente estar se qualifican-
do e adguirindo competéncias cognitivas e
habilidades flexiveis para responder ade-
guadamente as demandas aceleradas pos-
tas pela atual forma de acumulagao do
capital.

0 individuo necessita continuamente
adquirir os atributos necessarios para con-
correr a um lugar no mercado e o signifi-
cado da implantacao de avaliagao de ren-
dimento escolar no Pais (SAEB) como ins-
trumento de mensuragao de produto e nao
de processo educacional, expressa uma
determinada concepcéo do papel do Esta-
do na condugao de politicas educaciuﬁais,

Teade Toade
cia evasdo  ahand
45.6 - 14 6.4 - 79.6 : 9.3
31.3 8.8 15 5 11 80 80.2 9.4
20.9 10.3 15.4 4.9 8.7 795 81 94
19.7 11.6 15.3 5.3 9.2 79.4 79.2 9.5
- - 163.443% - 53.949% - 1.403.359% -

Fonte: MEC/INEF, Censo Escolar 2002 e 2003 e Secretaria de Estado da Educagao do Parana.

* Observa-se que no ano de 2002 os dados em nimeros foram obtidos junto a Secretaria Estadual de Educagao, porém, mesmo obtendo alguns escla-
recimentos a respeito dos dados colhidos juntos ao INEP ndo conseguimos desvendar qual a base utilizada para o calculo dos indices fornecidos e
utilizadoes na tabela acima, optande-se por manter os nimeros brutos. ** Dados obtidos do Censo Escolar 2003.
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entre elas a necessidade de controle dos
resultados educacionais baseados em
pardmetros comparativos e classificatdrios
de escolas, desempenhos de alunos e entre
as prdprias unidades da Federagao com
caracteristicas seletivas.

0 SAEB, portanto, nao revela uma
perspectiva de participagao da escola nes-
te movimento avaliativo, pois nao envolve
de modo processual os profissionais que
nela atuam, os alunos, pais e comunidade,
desconsiderando os fatores internos e ex-
ternos - econdmicos, politicos, culturais e
sociais - contraditorios que condicionam as
mazelas do fracasso escolar.

Esta diferenciagao - compreendida aqui
como todos os elementos que a constituem
a educagao formal, a saber, conhecimen-
tos, metodologias de ensino, praticas pe-
dagodgicas, desempenho profissional dos
docentes entre outros - é, portanto, uma
necessidade do capitalismo. Os testes, os
sistemas de selecdo e os exames nacionais
podem ser caracterizados como sendo um
dos mecanismos legitimos desta selecao.

Em geral, se aceita a avaliagdo como
um fato, sem se questionar suas hases his-
téricas, tedricas e funcionais. Até se ques-
tionam os modos pelos quais ela se reali-
za, no entanto ela em geral é aceita por-
que esta sedimentada numa “cultura de
avaliagdo” na qual o argumento reinante
€ o de mensuracdo do produto para incor-
poragac-exclusao dos alunos na socieda-
de. Nesta perspectiva, os mais aptos e com
melhor desempenho escolar tenderdo a so-
breviver e a integrar o fluxo continuo do
progresso capitalista — o mercado.

A educagdo dentro deste tipo de
enfoque esta perdendo a perspectiva de ser
integradora para aprofundar a sua fungao
justificadora das desigualdades sociais;
deslocando-se da esfera do direito social
para colocar-se no plano individual, cuja
regra central é o critério de mercado, afi-
nando-se com o conceito de “utilidade com
eficiéncia”. :

No caso do SAEB, eficiente é o aluno
que consegue manifestar nas avaliagoes
realizadas um bom desempenho, porque
expressa de modo simplista e reducionista
que a escola na qual estuda possui um en-
sino de qualidade. Mas, as questdes basi-
cas que estao veladas nesta afirmagao sao:
quem avalia? Como? Por qué? Quais os
critérios e quem os define? A quem inte-
ressa o desempenho do aluno, da escola e

-pt

da unidade da Federagdo?

E necessario e urgente, portanto, que
se tenha uma atitude rigorosa e critica de
compreensdo e enfrentamento do projeto
neoliberal que estd desencadeando uma
profunda degradagao, precarizagao e (des)
socializacao dos valores fundamentais da
humanitiade, quando o significado de ava-
liagdo nacional adotado é sinénimo de con-
trole, competicao, classificagao, compara-
cdo, discriminagao e, consegiientemente de
exclusao de alunos, escolas, professores,
sistemas de ensino e unidades da Federa-
cao.

A escola necessita, no interior desse
movimento rigoroso, de voltar-se para uma
identidade e um desempenho diferente da-
quele que tem assumido sob a |ldgica do
capitalismo.

Isto pode ocorrer na medida em que
possa buscar fundamento em valores soci-
alistas, emancipadores e coletivos, que ao
mesmo tempo exponham as contradicdes e
a coloque em condigdes de se negar a de-
sempenhar e reproduzir o carater destru-
tivo que a légica do capital impde a sua
teoria e praticas pedagdgicas, resistindo de
medo critico a fungao operacionalizadora
da manutencao das condicdes de desigual-
dade impostas pelo referencial avaliativo
— SAEB - como a dnica via possivel de
melhorar a qualidade da Educacao Basica
ofertada em nosso Pais.

A escola como instituicao produtora do
conhecimento deve constituir-se em resis-
téncia a instrumentalizacao, objetivando a
defesa, dos interesses da populacédo exclui-
da, que do saber precisa se apropriar como
cendigdo para sua emancipagao e autono-
mia no decorrer de sua existéncia huma-
na.

Espera-se que a concepgdo de avalia-
¢do a ser adotada seja a de caréter proces-
sual, com potenciais educativos, que pro-
duza reflexao, didlogo, iniciativa e trans-
formagao, motores estes da igualdade de
oportunidades e da inclusao.

0 ENSINO MEDIO
NO PARANA

Ana Carolina Soares Duarte
Ruhbia Helena Naspolini Coelho

Os dados a sequir, referentes ao Ensi-
no Médio no Estado do Parana foram reti-
rados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e do IBGE, tendo como objetivo
realizar um breve panorama da educagao
no Parand, em especial no nivel médic de
ensino. Para isso, foram selecionados da-
dos especificos quanto a matricula,
distor¢do idade-série, idade mediana dos
alunos concluintes desse nivel de ensino,
distorcao idade-conclusdo, nimero de
concluintes, taxas de rendimento, taxas de
transicdo, taxa de escolarizagdo, percen-
tual de docentes com curso superior, ni-
mero médio de alunos por turma e por fim,
a média de horas-aula diarias no Ensino
Médio.

Observando os dados referentes a ma-
tricula no periodo de 1999 a 2002 obser-
va-se uma tendéncia declinante do nimero
de matriculas. Na rede publica o nimero
de matriculas que representava 465.076
em 1999 passou a ser de 412.372 em
2002, enguanto que o nimero de matricu-
las na rede privada que era de 53.211 em
1999 passou a ser de 50.362 em 2002.

Quanto a idade dos alunos matricula-
dos no Ensino Médio observa-se ac longo
dos anos que o nimero de alunos com me-
nos de 17 anos tem sofrido um aumento
linear, tanto na rede publica quanto na rede
privada — em 1999 representava 236.390
e em 2002 258.903 matriculas na rede
publica, enquanto que na rede privada este
numero era de 41.090 e 44.432 nos res-
pectivos anos. O nlimero de matriculas dos
alunos com mais de 17 anos tém apresen-
tado uma redugao continua — na rede pu-
blica passou de 228.686 em 1999 a
153.469 em 2002 e na privada passou de
12.121 a 5.930 nos mesmos anos —, © qu%
contribuiu também para o declinio das ta- -
xas referentes a distor¢do idade-série apre-
sentadas no mesmo periodo histérico, tam-
bém nas duas redes de ensino.

Se levarmos em conta os dados do
IBGE guanto & populagao de 15 a 17 anos
em idade regular para o Ensino Médio re-
sidente no Estado do Parana no ano de
2000, que era de 564.888 jovens, e relaci-
onarmes esse nimero com o nimero de
matriculas nesta faixa etaria (283.005)
neste mesmo ano, depreende-se que cerca
de 49.9% dos jovens esta excluido do En-
sino Médio.

Ohservando a idade mediana dos
concluintes do Ensino Médio no periodo de
1998 a 2001, a rede privada permaneceu
pela maioria dos anos apresentando 17




anos como sendo a idade média de conclu-
sdo deste nivel de ensino por seus alunos,
modificando apenas no ano 2000, quando
esse nimero eleva-se para 18 anos. Na rede
plblica, observa-se que ha uma alteragao
irreqular na idade dos concluintes, com
uma tendéncia declinante em relagao ao
ano de 1998.

Quanto a distorcdo idade-conclusae
depreende-se gue na rede publica o indice
tem tido tendéncia de queda, mesmo que a
idade mediana dos alunos tenha sofrido
alteracoes ao longo desse periodo. Na rede
privada o indice de distorcao apresenta uma
elevagdo no ano de 1999 em relagdo ao
ano anterior, enquanto nos anos subseqien-
tes apresenta uma queda consideravel.

Quanto a taxa de reprovacdo, nesse
mesmo periodo, observa-se que na rede
publica esse indice aumenta ao longo dos
trés anos permanecendo em torno de 9,1%,
enguanto na rede privada esse indice ele-
va-se no ano de 2000 e diminui no ano de
2001 voltando ao mesmo indice do ano de
1999, representando cerca de 3,2%. Po-
rém, se depreendermos a mesma taxa em
seu total, observa-se que as duas redes jun-
tas apresentam um aumente ao longo dos
anos,

Quanto a taxa de abandono constata-
se que na rede pablica o percentual de pes-
soas que abandonam este nivel de ensino é
significativamente maior do que da rede
particular. Se nesta as taxas de abandono
tém girado em torno de 2,9 e 3,9% de 1999
a 2001, naquela tém sido de 15,7 € 19,9%
nesta série histdrica.

Vale ressaltar que a rede publica tem
apresentado uma tendéncia de crescimen-
to continuo no que se refere a taxa de aban-
dono. Além disto, como a rede plblica aten-
de a maior parte da demanda do Ensino
Médio, faz com que a taxa total de aban-
dono neste nivel de ensino seja demasiada-
mente alta (no periodo analisado variou de
14,5 a 18,2%).

Referente ao’corpo docente do Ensino
Médio no Parana gquanto a sua escola-
rizacao observa-se que esse indice elevou-
se nos anos entre 1999 a 2001 de 95,9%
a 97,7% respectivamente, apresentando li-
geira queda no ano de 2002 para 97,4%.
Obviamente essa queda padera correspon-
der a professores que deixaram seus pos-
tos de trahalho.

Quanto ao nimero médio de alunos por
turma no Ensino Médio nota-se que nos

anos de 1999 a 2002, tanto na rede pabli-
ca quanto na rede privada, esse indice vem
apresentando tendéncia decrescente; na
rede pUblica esta queda foi de 37,5% para
36,4%, enquanto que na privada foi de
40,8% para 37,9% nos respectivos anos.

Em relacdo a média de horas-aula di-
arias no Ensino Médio do Parana, obser-
va-se que a carga horaria média diaria de
aulas ne ensino publica gira em torno de
4,1 horas-aula/dia, enquanto na rede par-
ticular este nimero é mais elevado, repre-
sentando cerca de 4,8 horas-aula/dia.

Os dados apontados no transcurso do
texto evidenciam que o Ensino Médio no
Parana permanece com carater elitista,
mantendo a oferta insuficiente para o aten-
dimento da demanda por este nivel de en-
5ino.

Neste sentido mostra-se fundamental
a implementacao de politicas publicas
direcionadas para a ampliagao de sua ofer-
ta garantindo além do acesso, condigdes
de permanéncia articuladas a um processo
educativo que efetivamente proporcione a
aprendizagem dos alunos.

EVASAO ESCOLAR
NA EDUCAGAO INDIGENA
NO PARANA

Eduardo Rodrigues de Moraes

A Educagado Indigena no Brasil tem
sido tratada historicamente como um meio
de integrar os indios a sociedade nacional
através, principalmente, do ensino da Lin-
gua Portuguesa. O grande problema ocor-
rido com esta intencdo foi a confusao rea-
lizada entre o ensino da lingua com o ensi-
no “na” Lingua Portuguesa. As criancas
das comunidades indigenas de nosso pais
falam apenas sua lingua materna no mo-
mento em gue chegam a escola, tendo en-
tdo que passar a enfrentar um duplo pro-
hlema, aprender um sistema de escrita ao
mesmo tempo em que tém que aprender
um novo idioma. Este fato tem levado a
um grande indice de evasac e repeténcia
entre estas criangas, causando um grande
fracasso no processo educativo destas co-
munidades.

Para superar este problema, muito se
tem discutido ao longo dos anos, sobretu-
do a partir dos anos 80 com a Assembléia
Nacional Constituinte, diseussao esta que
resultou no artigo 231 de nossa Constitui-
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cao Federal. E mais tarde a LDB apresen-
tou também o resultado desta discussao,
no paragrafo 3% de seu artigo 32 assegu-
rando “‘as comunidades indigenas a utili-
zacao de suas linguas maternas”.

Desta forma, a partir deste artigo, nada
impede em termos legais que projetos edu-
cacionais nas comunidades indigenas se-
jam plenamente desenvolvidos na lingua
materna de cada comunidade. No Parana,
no entanto, esta possibilidade assegurada
pela legislacdo ainda nao € uma realidade.
Em virtude disto, os indices de reprovacgao
e evasao continuam altos nesta unidade da
federacao.

Para compreendermos melhor esta
questdo vejamos alguns nimeros da Edu-
cacao Indigena no Pais e no Parana. No
Brasil possuimos hoje 1.392 escolas indi-
genas, com 3.998 professores (3.059 indi-
os) e 93.037 alunos (90.459 indios), des-
tas escolas temos 24 gue estao no Parana,
com 93 professores (51 indios) e 1.819
alunos (1.801 indios). Tanto em nivel na-
cional quante no Parand ha mais homens
que mulheres indigenas matriculados nes-
tas escolas. Em uma relacao média de 55%
de homens para 45% de mulheres.

Um estudo apresentado pela Coorde-
nadora da Educacao Escolar Indigena no
Nucleo Regional de Educagao de Ivaipora-
PR nos da a seguinte informagdo com re-
lagdo aos indices de retencao/aprovacgao
nas comunidades de lvai e Faxinal. Das
matriculas realizadas na Escola Terra In-
digena Faxinal de 1982 & 1995, houve
apenas 48% de aprovagoes, contra 27%
de reprovagdes e 19,6% de evasao. Nme-
ros ainda mais preocupantes na Escola da
Terra Indigena lvai, no mesmo periodo,
com 38% de aprovacoes, contra 34,7% de
reprovacoes e um indice de 22,3% de eva-
sao. (fonte: BURATO e MOTA, 2004).

Buscando caminhar em direcao a so-
lucao destes problemas, foi apresentadas
no ano de 2003 uma Pauta de Proposicdes
ao Governo Estadual referente a Educa-
cao Indigena, a qual foi aprovada na XX VI
Sessao Plenaria do Férum Paranaense em
Defesa da Escola Piblica, Gratuita e Uni-
versal, em Curitiba, a 3 e 4 abril/2003, e
entregue ao secretario da Educacao Mau-
ricio Requido em 26/05/2003.

A partir dessas propostas, foi realiza-
do em setembro de 2003 um encontro en-
tre representantes de escolas indigenas do
Parana, antropdlogos, ONGs, liderangas
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indigenas guaranis e caingangues e técni-
cos da Secretaria Estadual de Educagao
(SEED) com o objetive de se buscar a
estadualizacao das escolas indigenas e uma
possivel insercdo do ensino das linguas
guarani e caingangue na Universidade Fe-
deral do Parana.

No Mato Grosso do Sul temos um
exemplo de sucesso de utilizagdo da lingua
materna para ensino das criangas nas es-
colas de uma comunidade. Nesta comuni-
dade a lingua é a terena e o projeto foi
iniciado pelo professor indio Laucidio Se-
bastido, da aldeia terena de Agua Branca,
MS. Este trabalha bilingiie e bicultural, foi
reconhecido e levado adiante em 1999 pela
Secretaria de Educacao local para aten-
der as escolas indigenas da comunidade
terena, na area de Taunay-MS, contando
com o apoio e ajuda da lingilista da Socie-
dade Internacional de Lingiistica, Nancy
E. Butler, no entanto o trabalho oficial nao
obteve 0 mesmo sucesso que o trabalho in-
dividual de Laucidio Sebastiao, em virtu-
de, sobretudo de suas limitagdes (apenas
dois bimestres de ensino na lingua mater-
na, passando em seguida ao portugués).

Esta linglista argumenta em seu tra-
balho que:

Quando a crianca indigena inicia sua car-
reira escolar sem experiéncia vivencial no
contexto da cultura e da lingua nacionais
(algo ainda bastante desconhecido para ela),
e ainda precisa adguirir habilidades novas
e desafiadoras tais como ler e escrever, nes-
ta lingua gue ela esta longe de dominar, o
desenvolvimente cognitivo é grandemente
prejudicado e, conseqlientemente, o proces-
so educativo como um tode. Muitas vezes, o
desgosto é de tal proporgao para a crianca,
e 0 peso tdo esmagador, que ela perde para
sempte toda a esperanca de sUCEsso na es-
cola. (BUTLER, 2001}

Verdade esta que percebemas
também nos nimeros apresentados das es-
colas indigenas do Parand. Deixando claro
gue devemos buscar alternativas educativas
que levem em consideracao de fato o devi-
do respeito & lingua materna e aos proces-
s0s cognitives dos ndios brasileiros.

1 0 presente texto foi elaberado pelo Grupo
de Estudos de Avaliacdo, que se retine na
Universidade Federal do Parana sob a ori-
entacao do professor Odilon Carlos Nunes e
é composto por: Adriane Heller Nadolny,
Ana Carolina Soares Duarte, Claudia
Calderari Vianna, Eduardo Rodrigues de
Moraes, Fernanda Capote de Oliveira,
Lucisina Szenczuk, Rosana Gomes Tapado e

Rubia Helena Naspolini Coelho. O texto
encontra-se disponivel na integra no site
http:// pedagogia.tripod.com

Este texto fundamentou a exposigao do re-
ferido Grupo de Estudos na Se¢do Extraor-
dindria do Férum Paranaense em Defesa da
Escola Plblica, Gratuita e Universal, pre-
paratdria para o 5° CONED, realizada nos
dias 16 e 17 de abril de 2004.
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Leda Scheibel
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O trabalho dos

pedagogos frente as politicas
publicas e o cotidiano da escola:

o carater de trabalho intelectual do pedagogo escolar

A analise do papel dos pedagogos frente
as politicas publicas e ao cotidiano da es-
cola precisa tomar como ponto de partida
a realidade da educacdo escolar brasilei-
ra, seus impasses e desafios, e como ponto
de chegada, o papel que ela, a escola, pode
desempenhar no processo de democratiza-
cdo do estado e da sociedade. E nessa di-
ndmica, do ser, do vir-a-ser e do dever —ser
da escola, especialmente a publica e gra-
tuita, que faz sentide discutir o trabalho
do pedagogo.

Pretendo neste breve espago, desenvol-
ver algumas idéias a respeito do trabalho
do pedagogo, visualizando primeire o con-
texto em que se insere a sua atuagao. Par-
to, portanto, de duas grandes dimensdes
de analise, que sao:

1 — as politicas publicas para a manu-

tengdo/organizacao do sistema escolar;
2 — o cotidiano escolar e o seu desafio
para o trabalho do pedagogo..

I - 0 primeiro tema: as politicas pi-
blicas para a manutencao/organizacao do
sistema escolar — atuais tendéncias e 16gi-
ca do atual projeto educacional

A sociedade brasileira vem sendo for-
temente marcada pela existéncia e pelo
confronto de dois grandes projetos de soci-
edade (Coutinho 1992; 2000). Com hase
na concepcao “liberal-corporativa”, um
desses projetos centra-se na redefinicao das
funcdes do Estado, que reduz o seu papel
como ordenador do campo social e defen-
de a livre expansao do mercado como (ni-
ca possibilidade de reversdo da crise
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vivenciada pela sociedade. Propoe, df; cer-
ta forma, uma “auto-organizagdo” da so-
ciedade, a partir da defesa de interesses
corporativos, setariais, particulares e soli-
darios. 0 outro projeto, vinculado a visao
“democratica de massas”, defende novas
relagbes sociais, numa perspectiva univer-
sal de acesso aos direitos e aos hens soci-
almente produzidos. Propde a difusao dos
movimentos de base, do sindicalismo
combativo e politizado e a existéncia de
partidos politicos estruturados. Segundo a
autor (2000, p.100), este projeto de socie-
dade pretende superar uma politica de ni-
vel “econdmico-corporativo” e atingir o
nivel “ético-politico”.

A disputa ideocldgica desses dois gran-
des projetos distintos de sociedade, no in-
terior da qual ja se elaborou a Constitui-
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cao de 1988 e a LDB de 1996, abriga tam-
bem diferentes concepgdes de educacao que
buscam conguistar a hegemoenia no cena-
rio brasileiro. A década de 80, particular-
mente, foi o periodo de maior confronto
entre as posicbes assumidas por um e ou-
tro projeto. Ja a década de 90 viveu um
quadro de maior incorporagdc do projeto
liberal-corporativo. Este quadro foi refor-
cado pela crescente divisao internacional
do trabalho, pela mundializagdo dos mer-
cados e pela nova forma de organizagao
do processo produtivo.

Na tentativa de continuidade da or-
ganizacao social estabelecida, foi se “'na-
turalizando” o viés economicista e
produtivista que fundamenta as proposi-
cées do neoliberalismo, num movimento
que equaciona as contradicdes do capital
ou as posterga. A reformulacao politica e
econdmica exigida traz também a neces-
sidade de ajuste das politicas sociais, des-
tacando-se ai a reforma da educacgao ba-
sica como forma de implementar a ordem
desejada, através do perfil de um "novo”
trabalhador. Compreende-se assim a emer-
géncia dos educadores como grandes res-
ponsaveis pela construcdo da nova ordem
que depende acima de tudo, para a sua
constituicao, de uma escolarizacio ade-
quada.

A énfase em dotar o trabalhador de
uma base sélida de conhecimentos gerais,
necessaria para sua maior treinabilidade e
adaptacao a flexibilidade e as mudancas
nos processos produtivos, esta presente nos
documentos oficiais reformadores da edu-
cagdo. Pretende-se elevar o nivel de esco-
laridade dos trabalhadores, com a finali-
dade de contribuir para o desenvolvimento
de uma nova atitude frente as mudangas
necessarias a melhoria de um certo desem-
penho profissional. Os organismos de in-
fluéncia internacional como CEPAL,
UNESCO, Bance Mundial, passaram a ser
0s grandes promotores do aumento da es-
colaridade basica como «condicao para a
adogao das novas tecnologias.

Em conformidade com esses aspectos,
a reforma em andamento na formagao dos
educadores propde-se a introduzir no ce-
nario brasileiro uma nova compreensao do
ser educador/professor. Guiomar Namo de
Mello (2000), influente intelectual da area
da educacgao do governo de Fernando
Henrique Cardoso, explicitou claramente
tal proposito ao declarar que

v

(...) a educagao inicial de professores deve
ter como primeiro referencial as normas le-
gais e recomendacoes pedagbgicas da edu-
cagdo basica. Os professores ndo sao neces-
sarios para qualguer projeto pedagdgico,
mas para aqueles que vao trabalhar de acor-
do com as diretrizes estabelecidas na lei,
promovéndo a constituigao das competén-
cias definidas nas diferentes instincias de
normatizagao e recomendacdo legal e pe-
dagogica, para ensinar e fazer aprender os
conteudos que melhor podem ancorar a cons-
tituicao destas competéncias. 0s modelos ou
instituicoes de formacao docente que inte-
ressam ao pais sao portanto agueles que
propiciam ou facilitam a constituicao de um
perfil de profissional adequado a essa tare-
fa (Mello, 2000,p.8).

A atual reforma educacional bra-
sileira contém um projeto de profissiona-
lizacao para os educadores, com base na
logica das competéncias. Esta l6gica esta
presente na reforma como um novo
paradigma curricular que objetiva propi-
ciar formagdo docente que responda de
forma mais eficaz aos requisitos da refor-
ma da educacao basica.

A aguisicdao de competéncias, ou seja,
o desenvolvimento de competéncias como
tarefa central da formacéo docente encon-
tra-se imiscuida numa logica que super-
valoriza a dimensao subjetiva e dos per-
cursos individualizados dos educadores,
constituindo-se fator importante para uma
formacdo de individuos com elevado nivel
de adaptabilidade (Campos, 2002). O cur-
riculo por competéncia é uma organizagao
que se contrapde ao curriculo disciplinar e
sua hase é a analise dos elementos da préa-
tica mais imediata. A partir destes elemen-
tos sao estabelecidas as competéncias ge-
rais, as quais desdobram-se em competén-
cias especificas, que por sua vez podem ser
desdobradas em comportamentos operacio-
nais. Ha nesta tendéncia, uma analogia
com a didatica tecnicista/comportamen-
talista dos anos 60. Uma visdo curricular
focalizada no saber-fazer, que restringe
uma formagdo mais basica e cultural.

A organizagao curricular por compe-
téncias, que esta sendo proposta pelos do-
cumentos oficiais, & uma matriz instrumen-
tal, que inicia com a definicdo de objetivos
comportamentais- mensuraveis, observa-
veis e, portanto, controlaveis. A avadiacao,
deve, portanto, focalizar as cormpeténcias,o

que, por sua vez e processo inseparavel de
uma certificacdo por competéncias, pois
competéncias so adquirem visibilidade
mediante o seu desempenho. Explica-se a
énfase na certificagao de competéncias dos
nrofessores colocada pelos documentos ofi-
ciais, como meio de verificacdo do desem-
penho em servigo. Assistimos assim, tam-
bém, a emergéncia de uma nova institucio-
nalidade, em substituicao aos diplomas, que
deixam de ser a prerrogativa que garante
o0 ingresso no magistério. Os diplomas per-
dem o seu valor vitalicio, e deixam de ser a
referéncia para a permanéncia e mohili-
dade na funcao do magistério.

As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores da Edu-
cagde Basica, em Nivel Superior, Curso de
Licenciatura, de Graduacdo Plena (Reso-
lugdo CNE/CP 1/2002), aprovadas com
hase no Parecer do CNE/CP 009/2001,
além de incorporar a nogao de competén-
cias como concepcde nuclear para orien-
tar a formacao profissional dos educado-
res, estabeleceram outras determinacoes
polémicas para a formagao dos profissio-
nais da educacao, tais como:

* aprofundamento da separacao, na
formacao, dos bacharéis e licenciados.
Dado ¢ modelo institucional gue passa a
ser privilegiado para a formacdo dos pro-
fessores, o dos Institutos Superiores de
Educacao, desvincula-se institucionalmente
a formacao des bacharéis e dos licencia-
dos, cuja maior integracao é desejavel para
uma preparagao mais qualitativa;

* aligeiramento da duracao do Curso
e da sua carga-hordria, comprometendo o
tempo necessario para uma solida forma-
¢ao profissional;

* a indefinicao ainda existente sobre
diretrizes para o curso de Pedagogia, res-
ponsavel pela formacae dos pedagogos.0
projeto de uma nova resolucdo que esta
ainda em apreciacao no CNE, desde o ano
passado, prevé para esta formagado, um
“bacharelado em Pedagogia”, contrarian-
do a proposta das entidades educacionais
que historicamente consensuaram a neces-
sidade de formar o pedagogo com base
docente. Este projeto pretende atualizar e
consolidar as normas ja constantes das re-
solucoes CNE/CP 02/97, al/99, 01/02 02/
12 e preencher algumas lacunas nao defi-
nidas nestas resolucoes.

As regulamentacdes existentes fazem



uma clara opcédo,pelo modelo dos Institu-
tos Superiores de Educagao, contrapondo-
se as Faculdades de Educagdo como local
ideal para esta formagdo. Destague-se a
dualidade criada para a formacao dos pro-
fessores: sob as mesmas diretrizes, mas
com evidente diferenciacao hierarquica, os
educadares podem ser formados em Insti-
tutos Superiores de Educacdo ou em Fa-
culdades de Educagdo vinculadas & uni-
versidades; podem ser formados em Cur-
sos Normais Superiores ou em Cursos de
Pedagogia; em Cursos de Graduagdo em
Pedagogia ou em Cursos de Especializa-
cao... ’

IT - 0 segundo tema: o cotidiano es-
colar e o seu desafio para o pedagogo es-
colar

0 trabalho do pedagogo se reveste de
um perceptivel conteddo politico, cuja im-
portancia é preciso ter presente quando se
anuncia a intensificacdo da sua pratica.

A caracteristica politico — pedagégica
do trabalho do pedagogo permite que fa-
¢amos uma dupla categorizacio do seu
papel: mediador entre os foros privilegia-
dos do sistema escolar (liderancas admi-
nistrativas) e a massa dos professores: o
de “intelectual orgénico” do Estado; ou o
de um “intelectual organico” preocupado
com o desenvolvimento das massas, toman-
do-se como referéncia o referencial que nos
apresentou Gramsci, intelectual socialista
italiano (Silva Junior, 1983; cf. Brzezinski,
2002).

a) 0 pedagogo como ‘“intelectual or-
gdnico” do Estado, ou seja, o pedagogo
que, pela sua atuacdo, constitui-se como
um tecnocrata do Estado, que se propoe a
cuidar apenas do como sem cogitar do por-
quéou do para que das determinacoes ofi-
ciais. Seu papel podera ser o de um
preposto do Estado, neste caso, ao concen-
trar sua atencdo notcumprimento das de-
terminagoes que Ihe chegam, sem [hes ques-
tionar a validade, a significacdo e o propo-
sito. Nao é indiferente a essa postura o tipo
de informagao tedrica subjacente & sua for-
magao. Por exemplo, ao se fundamentar o
papel do pedagogo numa base administra-
tiva, de atividade-fim, valida e justificavel
por si mesma, abre-se o campo para a dis-
seminacao dos organismos burocraticos.
Em nome de uma pretendida humanizagéo,

J.

0 traﬁalho do pedagogo se re
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veste de um

perceptivel conteiido politico, cuja importancia é
preciso ter presente quando se anuncia a
intensificacao da sua pratica.

0 sistema de ensino acaba por propiciar a
multiplicagdo de assessorias e demais 6r-
gaos de apolio, fendmeno tipico do proces-
so de expansdo da tecnocracia. Assim, o
papel do pedagogo reduz o ensino a mero
elemento de referéncia. Exercendo uma
funcao de controle, o pedagogo escolar tem
ao seu dispor um conjuntoe de possibilida-
des.corretivas que vdo da tentativa de
persuagao até a ameaca velada ou ostensi-
va, passando pelo discurso conformista e
pela inducao cooptadora. A escolha que o
pedagogo faz dos instrumentos que utiliza
no seu trabalho identifica a presenca ou a
auséncia do sentido educativo como eixo
da sua atividade. Os riscos da auséncia do
sentido educativo aumentam guando o
pedagogo naoe estabelece o curso da acao,
e 0s objetivos a que esta agdo se destina
nao sao produtos da reflexdo conjunta e
responsavel dos que devem executa-la (Sil-
va Junior, 1983).

h) 0 pedagogo como ‘intelactual or-
gdnico” das massas, ou seja, um profissio-
nal que compreende a natureza do traba-
lho coletivo da escola, e que tem a com-
preensdo histérica dos processos pedags-
gicos e da organizagio da pratica pedagé-

gica. E o profissional que sente a necessi-
dade de enfrentar radicalmente a excluso
escolar sob todas as formas e apoiar-se para
isto em projetos coletivos. 0 pedagogo
como intelectual orgdnico das massas per-
cebe a necessidade que lhe cabe “dada a
especificidade da sua fungdo, de fazer a
leitura e a andlise necessaria do projeto
pedagdgico oficial em curso, de modo a,
tomando por base as circunstancias con-
cretas, participar da organizacio coletiva
em busca da construcao de alternativas que
articulem a educacao aos demais proces-
sos de desenvolvimento e consolidacéo de
relagoes sociais verdadeiramente democra-
ticas” (Kuenzer, 1996, p. 455). Um tra-
balho educativo de gualidade na escola
implica necessariamente a elaboragio de
um projeto pedagdgico de equipe, que reti-
re o trabalho do docente do individualis-
mo. O trabalho colaborative com os pro-
fessores, portanto, é fator essencial. Para
isto, é fundamental utilizar a linguagem
dos professores, ou seja, trabalhar a partir
de experiéncias praticas e seus resultados,
a fim de que se possa aproxima-los de ques-
toes tedricas mais amplas, hem como
prepara-los para um planejamento que per-
mita ir além de aspectos técnicos e formais.

(el CRIENE A A P F]ﬂ



Colocar a teoria separada do ambito da
sala de aula nao desencadeia nenhum pro-
cesso de mudanca, é necessario focalizar a
situagdo pedagdgica, discutir as atividades.

0 papel do pedagogo tem a ver com a

escola que queremos - a escola, na socie-
dade democratica, todos nés sabemos, é um
instrumento insubstituivel na medida em
que possibilita as classe populares, ao te-
rem acesso ao conhecimento sistermatiza-
do, participar mais ativamente do proces-
so politico e cultural. Logo, a escola que
queremaos:

* &, a escola universal, gratuita, obri-
gatoria, portanto, uma escola pdblica que
receba a todos e assegure a cada um o de-
senvolvimento de suas capacidades;

* € a escola que leva em conta as con-
digoes de vida material, caracteristicas
psicologicas e stcio-culturais dos alunos;

® & a escola que cumpre a sua tarefa
de educar, de ensinar;

* é a escola que faz parte de um proje-
to coletivo que requer a acao coordenada e
a participagao de todos nele envolvidos.

Saviani concebe o pedagogo como o
“formador de homens’ como “aquele que
possibilita acesso a cultura. E pois, aquele
que domina as formas, os procedimentos,
os métodos através dos quais se chega ao
dominio do patriménio cultural acumula-
do pela humanidade’ (1985, p27). Assim,
a pedagogia significa também condugdo a
cultura, isto é, processo de formacao cul-
tural. E pedagogo é aquele que possibilita
0 acesso a cultura, organizando o processo
de formacéo cultural. A palavra pedago-
gia traz, portanto, A IDEIA DO TRABA-
LHO INTELECTUAL, no sentido que lhe
da Gramsci, de que intelectual é o dirigen-
te, de alguém que tem a capacidade de ser
organizador, de “agir na super-estrutura
para garantir a infra-estrutura’” (Gramsci).

Ao pedagogo escolar, por profissao/for-
magao, cabe dominar sistematica e intenci-
onalmente, as formas*de organizacao do
processo de formagdo cultural na escola.
Cabe a ele prover a escola de uma organi-
zacao tal que cada crianga, cada educando,
em especial aqueles das camadas trabalha-
doras, ndo veja frustrada sua aspiragao de
assimilar os conhecimentos, incorporando-
0s como instrumento irreversivel a partir
do qual serd possivel conferir uma nova qua-
lidade as lutas no seio da sociedade.

Cabe ao pedagogo, portanto, no interi-

or da escola, cuidar para que esta nao se
desvie de seu papel fundamental que é a
difuséo do saber do conhecimento vive. No
pedagogo é depositada a esperanca de uma
escola viva, atualizada, e mais significati-
va.

.

» 1 Professora vinculada ao Programa de Pos-

Graduacao em Educagdo /UFSC — e ao Cur-
so de Mestrado da UNOESC/Joagaba. Re-
presentante Regional ANFOPE-SUL — As-
sociagao Nacional pela Formagao dos Pro-
fissionais da Educagdo/ Gestao 2002/2004.
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Professoras e

sindrome de Burnout: |
da onipoténcia a impoténcia

Autores como Codo, Jesus, Gil-Monte, entre outros, relacionam fatores como idealismo acentuado, falta de especificidades de
funcoes, conflito e ambigiiidace de papéis e o implicar-se excessivo, como algumas das causas individuais que predispoe o
trahalhador & Sindrome de Burnout (SB). Desvendar a forma como os trabalhadores afetados pela SB concebem seu papel
profissional e conhecer como avaliam sua propria atuacao, pode trazer indicativos de caminhos para a prevencao e tratamento
deste mal que vem deteriorando a atuacao profissional e os proprios profissionais. Estando os professores sujeitos a muitos
fatores estressantes ligados & sua atividade e tendo uma funcao de grande importéncia social, ja que sua atuacao influenciara
intensamente no desenvolvimento intelectual e emocional das criancas, ha que se desenvolver estudos que possam favorecer o
bem-estar desta categoria. Por esta razao, este artigo tem o objetivo de apresentar o resultado de uma pesquisa realizada com
trés professoras do ensino fundamental. Para tanto, foram realizadas uma entrevista aberta e a aplicacao de um questionario
demogréfico e do inventario denominado “Maslach Burnout Inventory”” (M.B.1.), para procurar tracar correlacdes com as
dimensoes esgotamento. emocional, baixa realizacao profissional e despersonalizagao, que compode a Sindrome de Burnout.
Contrariando as expectativas fundamentadas na revisao bibliografica que associam maior idade e carreira mais longa com
melhores estratégias de enfrentamento de estresse e expectativas profissionais mais reais, esta pesquisa traz como resultado
que as professoras apresentam uma tentativa de suprir o papel da familia dos alunos e, paralelo a isso, um indice elevado de
esgotamento emocional.

1 SISMAC Fﬁ
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Introdugdo

A realidade social politico-econdmica
do Brasil tem deflagrado uma grave crise
no sistema educacional, onde interesses
econdmicos tém sido sobrepostos ao desen-
volvimento de politicas educacionais séri-
as e comprometidas com a garantia de ci-
dadania.

Em Curitiba, a Secretaria Municipal
de Educagao (SME) implementou o funci-
onamento das escolas através de ciclos de
aprendizagens, que em sua proposta inici-
al consistiam na ampliagao do tempo de
avaliacao em pelo menos mais um ano, para
que se definisse se o aluno estaria apto a
prossequir para a etapa seguinte, ou se
deveria ficar retido a fim de resgatar as
eventuais defasagens que estivessem retar-
dando seu desenvolvimento. Porém, do que
antes se propunha um tempo diferenciado
para que o aluno tivesse a oportunidade de
amadurecer e, com isto evitar uma experi-
éncia “traumatica” de exclui-lo de sua tur-
ma de origem desnecessariamente, tem-se
hoje praticamente uma progressao auto-
matica.

0 processo de encaminhamento de alu-
nos para sala de recursos e classes especi-
ais tem sido altamente burocratizado e
ineficiente e, a cada dia, 0s professores tém
recebido turmas cada vez mais numerosas
e heterogéneas e alunos com maiores de-
fasagens de aprendizagem. Além disso, o
processo de inclusdo de alunos com neces-
sidades especiais em turmas regulares tem
acontecido sem a preparagio necessaria
dos docentes e sem o apoio de profissio-
nais como: psicélogos, psicopedagogos e
etc.

Assim, os professores tém maiores res-
ponsabilidades e cada vez menos recursos
(financeiros, materiais, suporte pedagégi-
o & outros). E neste cendrio, que se evi-
denciam professores adoecendo com a
Sindrome de Burnout, que provoca a reti-
rada de profissionais sérios, competentes
& comprometidos das unidades escolares,
seja por abandono do emprego ou por “re-
tirada psicolégica” do trabalho.

De acordo com FRANCA (1987),
“Burnout é a expressao inglesa para de-
signar aquilo que deixou de funcionar por
exaustao de energia’. Aparece como uma
resposta ao stress laboral crénico. Resul-
tado de “gastar-se” pela pretensdo persis-
tente de atingir um conjunto de expectati-
vas inalcancéveis.

0 esgotamento emocional .

é resultado de uma situacao de conflito
no trabalho entre a necessidade
de fazer e a sua impossibilidade

GALLEGO e RIOS (1991) conceituam
Burnout comoe “'o produto de uma interacao
negativa entre o local, a eguipe de traba-
Iho € os clientes”. Quando ha um desajuste
entre pessoas, local de trabalho e organi-
zacao e se o trabalhador sente que nio dis-
poe de recursos suficientes para se adap-
tar, surge o estado de estresse. O estresse
prolongado é uma das causas do esgota-
mento gue pode levar ao Burnout.

Para LAUTERT (1997), a instalacao
da Sindrome de Burnout ocorre de manei-
ra lenta ou gradual, acometendo o indivi-
duo progressivamente. GALLEGO e RIOS
(1991) defendem que num primeiro mo-
mento, as demandas de trabalho sdo maij-
ores que 0s recursos materiais e humanos,
0 que gera um estresse laboral no indivi-
duo. No segundo momento, evidencia-se um
esforgo do individuo em adaptar-se e pro-
duzir uma resposta emocional ao desajuste
percebido. Aparecem entdo, sinais de fadi-
ga, tensao, irritabilidade e até mesmo, an-
siedade. Assim, essa etapa, exige uma
adaptagdo psicoldgica do sujeito, a qual
reflete no seu trabalho, reduzindo seu in-
teresse e responsahilidade pela sua fungdo.
E, finalmente, num terceiro mamento,

" ocorre o enfrentamento defensivo, ou seja,

0 sujeito produz uma troca de atitudes e
condutas com a finalidade de defender-se
das tensdes experimentadas, ocasionando
comportamentos de distanciamento emo-
cional, retirada, cinismo e rigidez.

0 esgotamento emocional é resultado
de uma situacao de conflito no trabalho
entre a necessidade de fazer e a sua im-
possibilidade; se houver uma crise também
nas relagdes sociais, isto exigira do traba-.
Ihador mais energia, aumentando a possi-
bilidade de fracasso e conseqiientemente
de frustracdes, fatores estes que levam a
um estado de maior exaustio.

Segundo CARLOTTO (1999), o esgo-
tamento emocional caracteriza-se por
“uma caréncia de energia e um sentimen-
to de esgotamento emocional. A estes sen-
timentos podem-se somar frustragdo e ten-
sdo (...) Ja a despersonalizacdo ou
desumanizagao caracteriza-se por tratar os
clientes, colegas e organizagdo como obje-
tos. (...) O vinculo afetivo é substituido por
um racional. (...) prevalece o cinismo e a
dissimulacao afetiva. Nesta dimensdo o
individuo apresenta ansiedade, aumento de
irritabilidade, perda de motivacao, redu-
cao de metas de trabalho e comprometi-
mento com os resultados, redugdo do idea-




lismo, alienacao e conduta voltada para si.
A diminuicao da realizacio profissional do
trabalho trata-se de uma tendéncia de auto-
avaliar-se de forma negativa, (...) experi-
mentando um declinio de sua capacidade
em interagir com as pessoas (...)".

Alguns dos fatores individuais predis-
ponentes a Sindrome de Burnout sdo: al-
truismo e idealismo acentuados; tentati-
va de “‘dar conta” e de assumir para si to-
das as responsabilidades; dificuldades de
manejo com a clientela; a tendéncia a
vivenciar sentimento de culpa e de impli-
car-se excessivamente. ]

CODO (1999) retrata o profissional da
educagao, em termos gerais, como alguém
gue possui alto sentimento de dever, de
agente transformador da histéria de um
povo, Pela prépria histéria do oficio de
professor, grande parte dos profissionais da
educagao apresenta fatores individuais
predisponentes & Sindrome de Burnout.

Além das causas individuais, existem
também muitos fatores estressantes que sao
predisponentes, tais quais: sobrecarga de
trabalho; falta de especificidades de fun-
coes; falta de autonomia para se tomar
decisdes (tem-se o exemplo de o professor
atualmente nao ter autonomia para reter
o aluno); avangos tecnolégicos; conflito e
ambigilidade de papéis; excessivo nimero
de alunos por turma, etc.

Referente & realidade social, tem-se:
perda da autoridade da figura do profes-
sot; reducdo do nimero de professores na
escola; falta de apoio das familias dos alu-
nos, entre outros...

KYRIACOU (1978) apresenta como as
maiores fontes de Burnout em docentes, a
pouca motivacao do aluno, as reduzidas
oportunidades de ascensao profissional, os
baixos salarios e a falta de infra-estrutura
para o ensino, as pressoes de tempo e pra-
zos curtos, o baixo reconhecimento e pres-
tigio social, o conflito com colegas, as ra-
pidas mudancas nas exigéncias dos curri-
culos & a adaptacao de programas acadé-
micos as mudangas numa sociedade em
constante transformagao.

Estando os professores sujeitos a mui-
tos fatores estressantes ligados a sua ati-
vidade e tendo uma funcdo social de gran-
de importancia, ja que sua atuagdo influ-
enciard intensamente no desenvolvimento
intelectual e emocional das criancas, é ne-
cessario desenvolver estudos que possam
favorecer o bem-estar desta categoria.

Ohjetivo Geral

Caracterizar de forma descritiva como
as professoras do Ensino Fundamental da
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC),
em fim de carreira, véem o seu papel pro-
fissional e qual a relagdo com a Sindrome
de Burnout.

Ohjetives Especificos

* Investigar quais sao as expectativas,
sentimentos, exigéncias internas e exter-
nas que as professoras entrevistadas pos-
suem.

* Averiglar se elas mantém uma ima-
gem idealizada do seu papel profissional
mesmo com varios anos de atuagao,

* Tracar correlagdes com as dimensées
esgotamento emocional, realizagao profis-
sional e despersonalizacao que compde a
Sindrome de Burnout.

Material e métocos

A pesquisa aconteceu no Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de
Curitiba (SISMMAC) situado a Rua
Emiliano Perneta, 424, conj. 22 e 23, Cen-
tro, no ano de 2003.

A divulgacio da proposta da pesquisa
foi realizada em uma reunido do Conselho
de Representantes (drgao formado por um
professor por turno de trabalho de cada
escola da rede municipal de ensino) do
SISMMAC na qual se anunciou a realiza-
¢do de uma pesquisa sobre “Salide Mental
do Professor e a Sindrome de Burnout”.
As inscrigoes foram feitas através do con-
tato telefonico com a pesquisadora, ou seja,
trata-se de uma amostra acidental. [nscre-
veram-se trés professoras que estdo pres-
tes a se aposentar, todas trabalham no
Ensino Fundamental da Prefeitura Muni-
cipal de Curitiba, sendo que duas atuam
exclusivamente com as séries iniciais (eta-
pa inicial, primeiro e segundo ciclos) e a
outra atua também com alunos de quinta
a oitava séries.

A partir das inscricoes foram marca-
dos encontros individuais na prépria sede
do SISMMAC, no qual foi retomada a pro-
posta de trabalho, foi realizada a entrevis-
ta e foram aplicados um questiondrio
demogréafico e o teste MBI.

As entrevistas foram gravadas, trans-
critas e tabuladas. A partir das respostas
obtidas foram feitas correlagies coma S.B.

0 estudo se caracterizou como uma
pesquisa social, pois abordou uma dindmi-
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ca de interagao social; e de carater quali-
tativo, ja que visava construir um conheci-
mento que nao pode ser quantificado, pois
trata do universo de significados, motivos,
aspiracgoes, crencas, valores e atitudes.

0 levantamento para analise dos da-
dos foi realizado através do método da
categorizacado, sendo que as unidades de
sentido foram listadas e comparadas entre
si.

Foi aplicado um questionario demo-
grafico contendo perguntas abertas e fe-
chadas visando coletar dados sohre a for-
magao das profissionais; atividades que
estas pessoas realizam (profissionais ou
nao), estado de salde e outras varidveis
gue podem influenciar na construcio do
papel profissional, come: formacao, reli-
gido, profissao dos pais, idade, tempo de
atuagao na PMC, constelacao familiar e a
representatividade que o salario destas pro-
fessoras tem em sua renda familiar.

Foram realizadas entrevistas focaliza-
das, semi-estruturadas que consistiram em
perguntas abertas, as quais forneceram
informacdes mais abrangentes sobre: o re-
lacionamento destas professoras com a
equipe de trabalho e com a sua clientela;
as expectativas internas e externas frente
ao papel profissional do professor e os ele-
mentos que podem interferir na constru-
gdo deste.

0 inventario aplicado foi o Maslach
Burnout Inventory (MBI) e foi escolhido
por se tratar, sequndo GIL-MONTE &
PEIRO (1996), do instrumento mais utili-
zado para medir a Sindrome de Burnout
independentemente das caracteristicas
ocupacionais do pdblico alvo e de sua ori-
gem; e pelo fato de que a conceituagdo mais
aceita desta Sindrome se estabeleceu a
partir da elaboragdo deste teste.

Este instrumento é formado por vinte
e dois ftens que sao pontuados numa esca-
la tipo Likert e abordam trés fatores que
sao denominados: esgotamento emocional,
despersonalizacdo e realizagdo pessoal no
trabalho. Nos itens referentes a esgotamen-
to emocional e despersonalizagdo, altas
pontuacdes indicam alto indice de Burnaut,
ja nos itens que dizem respeito a realiza-
cao pessoal, altas pontuacdes correspon-
dem a baixos indices de Burnout.

Resultados
Apesar de ter sido utilizado um roteiro
na realizacao das entrevistas, cada profes-
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sora trouxe uma problematica central bas-
tante especifica, mas, de uma forma geral,
suas posturas, preocupages e caracterfs-
ticas pessoais sao muito semelhantes.

Caracteristicas comuns: trabalho fora
do expediente; “falta” de especificidade de
funcao; tentativa de assumir o papel da
familia; preocupacao em atender as exi-
géncias externas; dificuldade em lidar com
a agressividade; dificuldade de se desligar
do trabalho (o implicar-se excessivo).

Qutras questdes gue as trés professo-
vas apresentaram sao: tentativa de suprir
as limitacdes da escola guanto a recursos
e instalagdes; falta de autonomia na reali-
zagdo do trabalho; necessidade de afirmar
que se relacionam bem com as pessoas; as
trés gostariam de reduzir pelo menos 20
horas semanais de sua carga de trabalho;
tém tido dificuldades em seus relaciona-
mentos em familia.

Nc guestionario demografico havia
uma lista de 28 sintomas e foi solicitado
que assinalassem quais haviam sentido no
Gltimo ano, em comum, as trés entrevista-
das assinalaram: alergia, tensao muscular,
desmativacdo, instabilidade de humor, ton-
turas, irritabilidade, ansiedade, fadiga fa-
cil, perda de concentragao e distirbios de
alimentagao.

Duas assinalaram; dor lombat, crise
respiratoria, distirbio de sono, angustia,
problemas de memdria, agressividade, dor
de cabega, enxaqueca, mal-estar, apatia e
isolamento.

Apenas uma marcou: queixas fisicas
sem constatacao médica e diminuigdo da
libido. Nao foram assinaladas: dor de es-
témago, sudorese, queda de cabelo e ten-
déncia a discussoes.

Jé o questionario MBI apresentou
como resultado que as trés participantes
estao com um fndice alto de esgotamento
emocional. A professora A apresentou re-
alizacao profissional média e indice nulo
de despersonalizacdo. A professora B apre-
sentou realizagao profissional médio-alta
e despersonalizacao alta. A professora c
apresentou um indice baixo de desperso-
nalizagao e realizagdo profissional médio-
baixa.

Discussao

A falta de prestigio social do professor
é uma guestao que afeta a sua saude men-
tal, Além das professoras nao se sentirem
reconhecidas pelos alungs e pela comuni-

E!
i

dade em geral, tém que lidar com a desva-
lorizacdo de seus proprios familiares, ge-
rando um déficit no seu autoconceito. Os
baixos salarics ndo sé denotam a perda de
status social do professor como também
aumentam a necessidade das docentes de
assumirem de dois a trés turnos de traba-
Iho, deixando-as sobrecarregadas e limi-
tando suas possibilidades de levar uma vida
mais saudavel (realizacao de atividade fi-
sica, lazer, etc).

0 fato das professoras trabalharem fora
do expediente revela que elas se propoem
a fazer coisas que o contexto escolar nao
subsidia, nao reconhecendo as limitacoes
existentes (como: tempo reduzido para pre-
paro de aula, limitacao guanto ao materi-
al disponivel, suporte pedagdgico insufici-
ente, etc.), trabalham horas além dague-
las pelas quais sdo contratadas. Isto pode
ser comprovado pelas declaragdes feitas
quanto ao fato de reconhecerem que assu-
mem funcées que nac sao proprias do seu
papel profissional. Exemplo disso, esta na
tentativa de suprir as caréncias dos alu-
nos, assumindo inclusive o papel da fami-
lia.

0s professores sao responsabilizados e
exigidos a fim de sanar questdes cada vez
mais complexas: devem trabalhar com tur-

mas heterogéneas compostas por trinta ou
trinta e cinco alunos (séries de alfabetiza-
¢ao) e dando-lhes atencao individualizada;
sdo responsaveis pela educagdo de “‘mo-
dos”, valores, habitos de higiene e outros
que nao condizem com o modelo familiar
que as criancas possuem; devem ser criati-
vos e “driblar” a falta de infra-estrutura
para o ensino; etc.

Por tentar persistentemente alcangar
uma meta inatingivel, os profissionais aca-
bam por desenvolver um estado de exaus-
tao, sentem que por mais que se esforcem
nunca sera suficiente, gerando um proces-
so de esgotamento emocional, seguido ou
ndo por baixa realizagao profissional e
despersonalizacao.

Fica bastante explicito no discurso das
professoras como atuam através do desem-
penho de papéis, ou seja, interagem no meio
de acordo com o esteredtipo do gue “deve
set’” uma professora, e assim, pode-se en-
tender a necessidade que tém de alienar a
agressividade (ja que esta & mal vista em
nossa sociedade) e da importancia que sen-
tem ao dizer que se relacionam bem com
as pessoas.

Nesta perspectiva nota-se gue 0s pro-
fissionais da educagio tendem a introjetar
modelos irreais e acabam por estabelecer

Quando os professores huscam

realizar exigéncias externas, tendem a perder o
contato com suas proprias necessidades,
pensamentos e valores



metas inatingiveis, gerando “processos de
estar sendo brutalmente tragados...”
(AUBERT, 1994).

NUNES & TEIXEIRA (2000) revelam
em suas pesquisas que “uma forma de pre-
vencao (da Sindrome de Burnout) é poder
ser menos auto-exigente e ndo se cobrar
tanto internamente. Entretanto, parece que
existe um consenso de que nao existe pre-
vengao propriamente dita, e sim uma auto-
regulacao”.

Em alguns momentos da entrevista, as
trés professoras demonstram dificuldade de
assumir o que pensam, o que fazem, seus
valores. Durante as entrevistas substitui-
am o sujeito “eu” por “a gente”, “vocé”.
Isto revela um mecanismo de fuga de con-
tato com a experiéncia, como também, uma
dificuldade de diferenciar quando se trata
delas e quando se trata de sua categoria
profissional.

Quando os professores buscam realizar
exigéncias externas, tendem a perder o
contato com suas proprias necessidades,
pensamentos e valores. Além de haver inu-
meras exigéncias, sdo elas muitas vezes
conflitantes, assim sendo, o esforco para
satisfazer o que o meio |he solicita sera
sempre insuficiente.

“Uma das principais medidas preven-
tivas diz respeito & pratica profissional e a
si proprios (os professores), ajudando-os a
desenvolver concepgdes mais realistas e
adequadas da profissdo docente, e o seu
préprio autoconhecimento e autoconfianga.
Neste sentico, um dos principais objetivos
da formacao inicial de professores deve ser
o de contribuir para o desenvolvimento das
qualidades pessoais que podem ser apro-
veitadas para um desempenho personali-
zado na pratica profissional em perspecti-
va e nao o de levar a interiorizagdo e a
comparagao constante com um modelo ide-
alizado de professor com o qual os poten-
ciais professores nao se identificam’ (JE-
SUS, 2000).

Para responder as exigéncias introje-
tadas, o social e os limites do meic passam
a ser sentidos como se estendendo demais
sobre o individuo, e quanto mais se sobre-
carrega com introjecdes, menos lugar ha
para que se expresse, ou mesmo, descubra
o que é de fato, o que acredita e o que pode
realizar.

PERLS (1977) afirma que “a introje-
cdo & o mecanismo neurdtico pelo qual in-
corporamos em nés mesmos normas, ati-

tudes, modos de agir e pensar gue nio sio
nossos’’.

A visao holistica levou Perls a dar én-
fase particular a importancia da autoper-
cepgao presente e imediata que o indivi-
duo tem de seu meio. E fundamental que o
individuo tome contato com suas relagdes
com g*seu meio, com o seu discurso, com a
sua vivéncia. A percepcao do seu proprio
corpo, de suas reacdes, de suas posturas, e
até mesmo dos eventos psicossomaticos
fornecem sinais de como a relacdo sujeito
X sujeito e sujeito X meio tém afetado sua
forma de existir.

Apenas uma das professoras se quei-
xou dos sintomas apresentados no questio-
nario a cerca do seu estado de salide, reve-
lando estar implicada em seu restabele-
cimento. As outras duas, apesar de terem
assinalado muitos sintomas, ndao manifes-
taram muita preocupacdo com eles, como
se ainda nao os tivessem reconhecido e cer-
tamente, ainda ndo compreenderam que
estes sintomas tratam-se de uma manifes-
tacdo de gue suas formas de pensar, sentir
e agir estao exigindo além do que elas po-
dem fazer.

0 resultado obtido pelo inventario MBI
apontou em comum nas trés professoras
indices altos de esgotamento emocional,
quando € justamente a dedicacao afetiva o
que mais valorizam em seu trabalho, al-
mejando inclusive assumir para si as fun-
coes que sao proprias da familia.

Apesar de ter sido constatado através
do MBI apenas um caso de desperso-
nalizacéo e de todas as professoras apre-
sentarem indice de realizacao profissional
médio, através dos sintomas que assinala-
ram como sentidos no Ultimo ano, cabe a
reflexdo sobre os resultados obtidos. Isso
porgue agressividade, irritabilidade, apa-
tia, desmotivacao e isolamento sao sinto-
mas que podem caracterizar a despersona-
lizagao. Considerando que ha tanta preo-
cupagao com a sua imagem diante do soci-
al, é questionavel se essas professoras te-
riam condigdes de admitir que sentem difi-
culdade na relagdo com seus alunos.

Ja a realizacao profissional foi mais
afetada na professora que pode estar sen-
do vitima de assédio moral. Isto se justifi-
caria por se sentir vitima constante de
desqualificacdo por parte da pedagoga, e
por apresentar necessidade de ser reconhe-
cida (obter apoio social). .

ZABEL & ZABEL citados por GIL-

MONTE (1996) consideram que “frente
aos ma’is jovens, os profissionais de mais
idade desenvolvem ao longo de sua vida
melhores estratégias de enfrentamento do
estresse e expectativas profissionais mais
reais”. E FARBER, também citado por
GIL-MONTE (1996), obteve como resul-
tado em suas pesquisas indices minimos de
Burnout a partir dos 40 anos de idade.

Contrariando os dados consultados,
esta pesquisa revelou nas profissionais en-
trevistadas fatores pessoais e atitudinais
predisponentes a S.B. e altos indices de
esgotamento emocional, estando elas pres-
tes a se aposentarem apds mais de 20 anos
de dedicacdo ao magistério.

Conclusao

Através dos dados coletados, foi possi-
vel responder as questdes formuladas e
ampliar o conhecimento sobre a S.B., ar-
ticulando-o ao contexto sdcio-cultural no
qual as participantes da pesquisa estdo
inseridas.

0 trabalho revelou que as trés profes-
soras apresentam caracteristicas bem si-
milares, que sdo fatores individuais
predisponentes a S.B., tais como: altruis-
mo, idealismo, dedicacdo, sensibilidade,
grande capacidade de estabelecer empatia
e dificuldades em estabelecer limites.

Apesar de rejeitarem a idéia de que o
magistério seja uma “‘abnegagdo” (sic Pro-
fessora C) ndo restringem sua atuagio ao
que a profissao exige (especificidade de
fungdes, hordrio de trabalho, etc.) e suas
posturas caracterizam a idealizacdo do
papel profissional. J

Pode-se perceber que quanto mais es-
tabelecem metas de carater onipotente
(inatingiveis), mais proximo se fica dos
sentimentos de impoténcia, de exaustao
emocional.

Por ter se tratado de uma pesquisa qua-
litativa, seria interessante utilizar os re-
sultados para reelabora-la de forma a
abranger uma mostra representativa das
professoras da rede Municipal de Ensino
de Curitiba (pesquisa quantitativa), em fim
de carreira com a finalidade de averiguar
se os resultados apresentados se estendem
de uma forma generalizada nesta catego-
ria.

Esta pesquisa traz uma questao a ser
desvendada: se as professoras que estao em
vias de se aposentar apresentam dificulda-
de de lidar com o estresse (expressa pelo
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indice de esgotamento emocional) e man-
tém uma imagem idealizada do seu papel
profissional, seria interessante fazer um
levantamento de como essas questoes tem
se dado com as docentes iniciantes e com
aguelas que ja tem experiéncia profissio-
nal, mas que nao estao em fim de carreira.

Conclui-se que este artigo abordou
guestdes de grande relevancia para o Sis-
tema Escolar e evidenciou a necessidade
de haver ao menos um psicéloga argani-
zacional ou escolar em todas as unidades
de ensing, visando favorecer estratégias de
prevencio da S.B. tanto em termos indivi-
duais (trabalhando-se a elaboragao de
metas mais realistas, por exemplo), como
também em termos organizacionais (pro-
piciando melhor clima organizacional, es-
timulando uma comunicagao eficiente, va-
lorizando a importéncia de feedbacks e de
suporte social, entre outros).
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Educacio no museu:

o papel da universidade na democratizacao do acesso a arte

Este projeto tem como objetivo cumprir o papel da universidade no processo de democratizagao da
cultura artistica, nao apenas no espaco interno da formagao profissional, mas, principalmente, no
espaco mais amplo da sociedade para a qual dirige sua acao de ensino, pesquisa e extensao. Este
trabalho contribui na valorizacao da arte no processo de humanizagao do homem e de compreensao
da realidade humana e social que se expressa através das obras de arte. Para isso, propde a ampliagao
da articulagao entre teoria e pratica na formacao do professor de arte e na capacitacgao e qualificagao
profissional em museus e exposicoes de arte, a fim de contribuir no desenvolvimento da formagao
estética de estudantes e de educacao continuada para professores da Educacao Basica, realizando
atividades pedagdgicas nas escolas, articuladas com a monitoria de exposicoes de arte e produgao e
difusao de material educativo na area de artes visuais, a partir de uma metodologia que inclui um
processo de formagdo dos sentidos, de aquisicao de conhecimentos artisticos e de familiarizacao
com a cultura artistica a partir de exposicoes de arte.
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A umversidade‘ tem um papel funda-
mental no processo de democratizagao da
cultura, nao apenas no espaco interno da
formacao profissional, mas, principalmen-
te, no espago mais amplo da sociedade para
a qual dirige sua acao de ensino, pesquisa
e extensao. De acordo com o Capitulo [V
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional’, as finalidades da Educagéo Su-
perior incluem, desde a formacao dos pro-
fissionais das diferentes areas e da pesqui-
sa e da investigagao cientifica que visam o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
a criacdo e difusao da cultura. -

Este processo de difusdo da cultura
deve abranger a divulgagao de conhecimen-
tos que constituem o patriménio da huma-
nidade, o permanente aperfeicoamento
cultural e profissional e a participacao da
populacéo, visando a democratizagao das
conquistas e dos beneficios resultantes da
criagao cultural da sociedade e da pesqui-
sa cientifica e tecnolégica geradas pelas
instituicoes.

Se entendermos por cultura “‘o nivel
de desenvolvimento alcancado pela socie-
dade na instrugdo, na ciéncia, na literatu-
ra, na arte, na filosofia, na moral, etc., e
as instituicdes correspondentes”, a cultu-
va artistica faz parte desse patriménio €
nao pode ser esquecida ou secundarizada.
(SODRE, 1989, p. 4)

De modo geral, “a arte sempre teve na
sociedade uma conotacao aristocratica,
enquanto exercicio de lazer e marca regis-
trada da elite”, na medida em que sempre
se constituiu em “privilégio das classes
sociais favorecidas, que foram também as
classes sociais dominantes”. Além disso, a
concepcdo de arte que, ainda hoje, é acei-
ta no senso comum, tem como fundamento
“a inspiragdo, o dom, a sensibilidade ime-
diata e espontdnea”, que se opde ao racio-
nal. (PORCHER, 1982, p. 13-14)

Desta visao decorre a idéia equivoca-
da de que a arte, ndo pode ser ensinada,
mas, apenas “‘sentida, experimentada”.
(PORCHER, 1982, p.14) Nesta perspecti-
va, o ensino das artes, em particular das
artes visuais, tem se limitado ao ensino de
técnicas ou, quando muito, algum contato
com obras de arte consagradas, plenamente
acessivel agueles que, naturalmente, tem
o dom inato para aprender.

Os objetos artisticos, assim como 0s
demais objetos, sdo produtos da atividade
humana, e como tais, devem ser analisa-
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cultura visual nao inclui apenas o conhecimento

da Historia da Arte, das Técnicas Artisticas e o
contato com os objetos consagrados como obras de
arte, mas, tamhém, o universo de imagens que
fazem parte do nosso cotidiano: as imagens
veiculadas pelos meios de comunicacao, cartazes
publicitarios, programas de televisao, filmes
cinematograficos, ilustracoes, artefatos, fachadas
das casas, desenho das cidades, etc

dos no conjunto da sua produgéo e das con-
digoes que a tornaram possivel, porque “a
arte ndo representa s as relagbes de pro-
ducao; ela as realiza”. (CANCLINI, 1984,
p. 23)

Nesse processo, a arte se constitui, his-
toricamente, como forma de expressar ar-
tisticamente 0 modo de ver a realidade
humana, de criar objetivamente significa-
dos humanos e, conseglentemente, como
um meio de compreensao desta realidade.
“A producdo artistica s pode ser compre-
endida no processo social e historico de
humanizagio do homem, através do qual
se constroi o sentido gue nos permite cha-
mar de artisticos, determinados objetos”.
(TROJAN, 1998, p.91)

A arte é, como diz Lukéacz, um "fend-
meno social”. Seu objeto fundamenta-se
na existéncia social dos homens: “la

sociedad en intercambio con la naturajeza,
mediado, naturalmente, por las relaciones
de produccion, las relaciones de los
hombres entre si, mediadas por ellas”.
Como produto desta mediagdo, o objeto
artistico revela “momentos do especifica-
mente humana’ que sao resultado de uma
generalizacao do humano gue se objetiva
por meio de individuos concretos e objetos
sensiveis. (LUKACZ, 1966, p.261-262)
Nesta concepgao, 0 acesso a arte se
coloca como parte fundamental da forma-
cao humana e do desenvolvimento de uma
cultura geral integral. Ter acesso a arte,
neste sentido, significa adquirir condigdes
de compreender os valores e significados
humanos que estdo presentes nos objetos
artisticos, pois, para de conhecer e apreci-
ar a arte nao é suficiente olhar um guadro
ou colorir um desenho. Para atingir esta



finalidade, é necessario um processo de
aprendizagem que implica no conhecimento
artistico que foi desenvolvido historicamen-
te, na educacao dos sentidos proprios para
percepgao desses objetos e em atividades
de produgao e de apreciagao. (PINHAILS,
2000)

As diferentes formas de expressao ar-
tistica se constituem em linguagens que se
organizam a partir de elementos formais
especificos que precisam ser apreendidos.
0 estudo dos diferentes modos de compor
com os elementos formais das artes visu-
ais é necessario, mas nao deve perder de
vista o contate com a cultura visual mais
ampla. A cultura visual ndo inclui apenas
o conhecimento da Histéria da Arte, das
Técnicas Artisticas e o contato com os ob-
jetos consagrados como obras de arte, mas,
também, o universo de imagens que fazem
parte do nosso cotidiano: as imagens vei-
culadas pelos meios de comunicagdo, car-
tazes publicitarios, programas de televisao,
filmes cinematograficos, ilustragdes, arte-
fatos, fachadas das casas, desenho das ci-
dades, etc. E importante também, o con-
tate com a cultura de outros povos, esta-
belecendo relagdes entre o significado que
essa arte possui para aquele grupo e para
nos.

Nesta perspectiva, apreciar e compre-
ender um quadro deve levar em conta to-
dos esses aspectos. Metodologicamente,
podemos desenvolver o processo a partir
das seguintes questoes: O que €7 Quem fez?
Quando? Onde? Como? Por que? A resposta
a estas questdes permite identificar a téc-
nica utilizada, o estilo, o periodo histdri-
co, a cultura a que pertence, o modo de
expressdo do artista e suas intengdes, o
modo de composi¢do com os elementos for-
mais, que sao 0s aspectos necessarios para
compreender a sua fungdo estética.

Neste processo, educar os sentidos para
perceber as artes visuais significa ndo ape-
nas aprender a ver as qualidades sensiveis
—formas, cores, linhas, volumes, etc. — mas,
ver além da aparéncia e da fungdo prati-
co-utilitaria dos objetos, mediante o domi-
nio do conhecimento artistico necessario
para interpretar os significados presentes
nas obras e na vida cotidiana. Os sentidos
humanos ndo sdo dados naturalmente,
como ja afirmava Marx, “o olho fez-se um
olho humano, assim como seu objeto se
tornou um objete social, humano, vindo do
homem para o homem” e, desta forma,
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converteram-se em 6rgaos de exterioriza-
¢éo e de apropriacao da vida humana. Cada
objeto se apresenta de maneira peculiar a
cada um dos sentidos e, essa peculiaridade
implica em um modo também peculiar de
objetivacdo e apropriagdo, que se desen-
volveu social e historicamente, portanto:
.
... 05 sentidos do homem social sao distin-
tos dos do ndo social. E somente gragas a
riqueza objetivamente desenvolvida da es-
séncia humana que a riqueza da sensibili-
dade Aurnana subjetiva é em parte cultiva-
da, e é, em parte criada, que o ouvido tor-
na-se musical, que o olho percebe a beleza
da forma, em resumo, que os sentidos tor-
nam-se capazes de gozo humano, tornam-
se sentidos que se confirmam como forgas
essenciais Awmanas. (...) A formagdo dos
cinco sentidos é um trabalho de toda a his-
toria universal até nossos dias. (MARX,
1987, p.178)

Para que se efetive o desenvolvimento
e a formacao dos sentidos e o dominio dos
conhecimentos artisticos correspondentes,
as atividades artisticas do estudante devem
envolver duas agdes, igualmente importan-
tes: fazer e apreciar. 0 dominio pratico
sobre os elementos formais e sobre os dife-
rentes modos de compor permite ao aluno
perceber a técnica do artista, as regras de
COMposicao gue usou ou gue criou. Estas
atividades artisticas se fundamentam tan-
to no trabalho sistematico de formacéao dos
sentidos quanto no dominio do conhecimen-
to artistico. Neste sentido, educar esteti-
camente pressupde uma metodologia que
possibilite ac professor ensinar o aluno a
ver, criticar e interpretar a realidade a fim
de ampliar suas possibilidades de aprecia-
cdo e expressao artistica. (PINHAIS,
2000, p.)

Portanto, o contato com as obras da
arte universal, incluindo a producdo naci-
onal e local, é uma tarefa essencial. Para
isso, & necessario ampliar o acesso dos es-
tudantes, tanto da escola basica quanto da
universidade, ndo s6 ao conhecimento for-
mal, conceitual ou pratico, mas fazé-los
compreender esta produgao artistica como
parte da cultura visual de diferentes povos
e sociedades, a fim de “desmistificar as
convencoes, abrir a consciéncia dos espec-
tadores a uma compreensao critica das
contradigoes sociais”. (CANCLINI, 1984,
p.195)

0 acesso a arte implica no desenvolvi-
mento de um processo de familiarizacao
cultural para o qual “* o contato direto com
as obras, sua freqlientacao regular e in-
tensa, sdao o principal e o melhor caminho
de sensibilizagdo, o Unico verdadeiro meio
de acesso ao dominio dos cédigos, o ali-
mento por exceléncia do sentimento de fa-
miliaridade”. (FORQUIN, 1982, p.45)

Trata-se de favorecer, por meio do con-
tato ativo com obras de arte, uma atitude
critica e reflexiva, que contribuird para o
desenvolvimento da autoconsciéncia de
cada participante, assim como para a com-
preensao das diferentes formas de mani-
festagao cultural que tém como produto
objetos que se vinculam com o passado e o
presente de cada povo, através de um “uni-
versa simbélico”. “Explorar lo que impli-
ca la presencia de un canon, una norma,
unos determinados autores y obras, seria
una fase de ese proceso de comprension”.
(HERNANDEZ , 2000, p.45)

A partir desses pressupostos, entende-
se que a democratizagdo da cultura artis-
tica faz parte da finalidade da extensao da
universidade. Neste aspecto, a articulagao
com instituigoes e espagos de producdo e
divulgagao da arte é um meio que apresen-
ta inimeras possibilidades.

Nesta direcdo, no ano 2000, por meio
de um projeto de extensao universitaria,
buscou-se aprofundar a integracao entre
teoria e pratica na formacdo docente de
estudantes de educacgao artistica; criar es-
pagos pedagogicos de acesso a arte para
alunos da educacdo basica; oportunizar a
participacao de professores, da rede pﬂtgli-
ca de ensino, em processos de formacao
continuada; e ampliar os vinculos da Uni-
versidade com a comunidade, por meio da
criacdo de espacos de acesso e divulgacao
da cultura artistica em museus e exposi-
coes de arte.

Desta forma, este projeto proporcionou
aos alunos do Curso de Licenciatura em
Educagao Artistica estudo tedrico e prati-
co, exercitando a capacidade de compre-
ensao critica de diferentes formas de ex-
pressao artistica, de planejamento de agdes
pedagdgicas e de pratica docente em espa-
gos escolares e nao-escolares.

A ampliagao, quantitativa e qualitati-
va, dos meios de acesso a producao artisti-
ca exige um processo educativo que desen-
volva as condiges necessarias para uma
formagdo humana mais rica, pois “gozar
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Como o Projeto, através da parcria

com Museu e escolas, envolveu diversos
profissionais de diferentes instituicoes, o
desenvolvimento de trabalho em equipe,
foi decisivo para o seu hom desempenho

ou consumir um quadro é se aproptiar de
sua significacdo humana, de sua beleza, do
seu contelido espiritual que, atraves de de-
terminada forma, seu criador objetivou
nele”. (VAZQUEZ, 1978, p. 260)

E, nesse sentido, os professores de Arte
precisam estar preparados para participar
efetivamente da vida cultural, tendo em
vista a sua atualizagdo e aperfeigoamen-
to, pois “'para o desempenho de suas ativi-
dades se faz necessaria a analise constan-
te da realidade, uma disciplina de estudos
para manter-se atualizado, a reflexdo so-
bie os caminhos para superar dificuldades
e a sistematizagao de suas experiéncias,
sempre procurando aprimora-las”. (COR-
DIOLLI, 1999, p. 72)

Esse processo de formagdo no campo
do ensino da arte, necessario para respon-
der as exigéncias apontadas pelo contexto
social e pelo cotidiano escolar, deve se ar-
ticular & producdo artistica contempord-
nea e aos eventos que promovem a sua di-
vulgagao, a fim de realizar uma reflexao
permanente sobre a cultura e repensar a
pratica pedagdgica escolar.

Esta questio coloca para as institui-
coes responsaveis pela promogcao e divul-
gacdo da cultura e pela formagao dos pro-
fessores, a necessidade de desenvolver ati-
vidades que propiciem espagos de partici-
pacgdo e capacitacao para profissionais e
estudantes dos trés niveis de ensino (fun-
damental, médio e superior), visando prin-
cipalmente a rede publica e os programas
de atendimento a crianga e ao adolescen-
te.

A questdo central deste projeto é, por-
tanto, contribuir para uma formagao do-
cente que dé condigdes ao professor de re-
alizar uma educacdo estética por meio do
acesso as formas mais elaboradas de arte,
para que os seus alunos possam participar
criticamente da producéo e do consumo da
arte e satisfazer mais plenamente sua ne-
cessidade estética. “Se o objeto estético s6
existe na relagao concreta, vivida, singu-
lar, que chamamos situacao estética, nao é
UM ser em si e por si, mas um ser cujo des-
tino se cumpre ao ser percebido em sua
relagdo com um sujeit"o individual”.
(VAZQUEZ, 1999, p. 130)

Para efetivar a criagao desses espagos
de acesso a cultura visual se organizaram
acdes em torno de trés eixos orientadores:
monitaria, capacitacao docente e material
de apoio.

0 primeiro eixo, relacionado & moni-
toria, tem como fungao promover a dina-
mizacao de exposigbes de arte por meio da
capacitacao dos estudantes de Educacac
Artistica, tanto no que diz respeito ao co-
nhecimento técnico e artistico, aos traba-
Ihos expostos e artistas participantes, guan-
to no conhecimento pedagdgico necessario
para a transmissao destes contelidos aos
alunos e professores que visitam a exposi-
cao. Emgeral, as monitorias especializadas
dos museus tBm uma caracteristica mais
técnica e estilistica, tornando dificil a com-
preensao das obras pelos espectadores que
nao tém uma formacdo artistica especifi-
ca e, com essa acao pretende-se articular
o estudo das obras com o processo de ensi-
no escolar, adequando a linguagem e as
informacdes ao objetive da democratiza-
cao da cultura.

0 segundo eixo, relacionado a capaci-
tacao docente, tem a finalidade de desen-
volver atividades educativas para estudan-
tes de Educacéo Artistica e professores gue
atuam na area de ensino da arte, por meio
de cursos e atividades que ampliem as suas
possibilidades de acesso a arte, hem como
as suas condicdes de um trabalho pedago-
gico mais efetivo. Para isso, desenvolveu-
se um contato com as escolas agendadas
para visitas as exposicoes escolhidas para,
depois da elaboracao do material, desen-
volver atividades na escola de prepgracao
a visitacao e outra, posterior, de avaliagao
e articulagdo com os conteddos escolares.

0 terceiro eixo, relacionado ao mate-
rial de apoio, tem como objetivo dar su-
porte, por meio da elaboragéo de cadernos
pedagéagicos, a acéo educativa desenvolvi-
da antes, durante o evento e, além dele, no
cotidiano escolar, a fim de estender a agao
desenvolvida pela exposicdo para além de
sua temporalidade objetiva. Esse trabalho
teve inicio um més antes da inauguracaoc
de cada exposicao — foram realizadas trés
a0 longo de um ano — com pesquisa tedrica
sobre os artistas, historia da arte, estilos,
movimentos, técnicas e materiais, a fim de
reunir subsidios para planejamento das
atividades e elaboragdo dos materiais de
apoio.

£ importante salientar que esses eixos



estdo articulados entre si, no sentido de um
dar sustentagdo ao outro. Isto significa que
sao criados momentos de integracdo para
gue se realize a construgdo de um traba-
lho coletivo que garanta a coeréncia e o
direcionamento do projeto.

Inicialmente, foram definidos 0 Museu
de Arte Contemporénea do Parand e a Sala
Arte & Design da Universidade Federal do
Parana como locais para realizagao do
projeto. Em sequida, foi realizado um cur-
so para fundamentacdo tedrica e capaci-
tacao técnica e pedagdgica dos estudan-
tes, onde se explicitaram as agoes relacio-
nadas com os trés eixos do projeto. A par-
tir do curso, foi elaborado um plano de tra-
balho, orientado e supervisionado pelos
professores da universidade.

Paralelamente as atividades da Univer-
sidade Federal do Parand, os alunos envol-
vidos realizaram visitas orientadas as es-
colas no sentido de acompanhar e levantar
dados que foram aproveitados em outros
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central dest projeto é, portanto,
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projetos de pesquisa sobre metodologias
para o Ensino da Arte e, para cursos de
educagdo continuada para professores da
Educagdo Basica. Ao final das atividades
de cada exposi¢do, foi realizada uma ava-
liagao das agoes por parte dos estudantes,
dos professores e dos participantes.

0 Projeto atendeu aproximadamente
750 participantes, entre alunos e profes-
sores das escolas, em 400 horas distribui-
das em atividades de planejamento, elabo-
ragao de materiais didaticos, assessora-
mentos, oficinas, cursos, eventos e relatos
de experiéncias; entre as quais, destaca-
mos: capacitagdo e orientagdo de estudan-
tes-bolsistas; pesquisa e elaboracao de
materiais pedagogicos sobre o tema das
exposicoes, as técnicas utilizadas e infor-
macdes sobre os artistas; monitoria de
exposicoes do Museu de Arte Contempo-
ranea e da Sala Arte & Design; realizagao
de um curso para conhecimento de um pro-
grama de novas tecnologias (Toolbook —

contribuir para uma formacao docente gue dé
condicoes ao professor de realizar uma educacao
estética por meio do acesso as formas mais
elaboradas de arte, para que os seus alunos possam
participar criticamente da producao e do consumo
da arte e satisfazer mais plenamente sua

necessidade estética

5.0) e elaboragado de projeto para produ-
cao de material em CD-Rom.

Além dessas atividades, o projeto foi
apresentado em eventos universitarios
como a participacdo no Encontro de Inici-
acao Cientifica— EVINCI de 2000; o Fes-
tival Federal, atividade de abertura do
campus universitario para a comunidade
em geral a fim de apresentar seus projetos
e realizar atividades; e Relato de Experi-
éncias na Semana de Ensino, Pesquisa e
Extensao.

As atividades do Projeto correspon-
deram de maneira tal as demandas de gua-
lificagao dos monitores e estudantes, que
houve solicitacdo do MAC e das escolas
participantes para ampliagdo e continui-
dade do Projeto para 2001, que atualmen-
te esta desenvolvendo atividades junto ao
Museu de Arte da Universidade, fundado
em 2001.

0 Projeto se constituiu, também, em
mais um instrumento para enriquecer a
formacdo artistica e pedagdgica dos pro-
fessores da universidade e das escolas de
educacdo basica, no campo da pesquisa
sobre a leitura da imagem e a monitoria
em museus, ampliando a sua formagao
académica para além do ensino formal.

No campo da pesquisa, as atividades
desenvolvidas possibilitaram a sistemati-
zagao de subsidios para as disciplinas de
Fundamentos da Arte-Educacao, Metodo-
logia do Ensino da Arte e Pratica do Ensi-
no da Arte, que fazem parte do curriculo
do Curso de Licenciatura em Educacao
Artistica.

As estudantes-bolsistas que realizaram
as atividades tiveram a opnrtunidadg de
conhecer e entrevistar especialistas e ar-
tistas plasticos das exposicoes; com os cur-
sos realizados, enrigueceram suas ativida-
des académicas, desenvolvendo trabalhos
mais atuais e dindmicos; desenvolveram
autonomia e desenvoltura profissional, sa-
bendo como lidar melhor com o publice,
professores e principalmente alunes, o que
futuramente contribuira para um bom tra-
halho profissional.

Como o Projeto, através da parceria
com Museu e escolas, envolveu diversos
profissionais de diferentes instituicdes, o
desenvolvimento de trabalho em equipe, foi
decisivo para o seu bom desempenho.

Além disso, as pesquisas realizadas em
cada exposicao trabalhada, contribuiram
para o acumulo de conhecimentos a res-
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peito da Histéria da Arte, suas transfor-
magoes, facilitando, assim, um melhor en-
tendimento da arte contemporédnea. No que
se refere & formacdo profissional, o proje-
ta abre caminhos tanto para um melhor
desempenho profissional futuro, como para
maiores oportunidades de trabalho em di-
ferentes espagos educacionais, bem como,
complementacao da formagao cultural em
geral.

Com essas atividades, esse projeto cons-
tituiu-se em uma referéncia no processo de
democratizagdo da cultura artistica, ofe-
recendo, ainda, como resultados: a articu-
lagdo com o ensino e a pesquisa, tendo em
vista o contato permanente com as escolas
e 0s espacos culturais; o envolvimento
interdisciplinar e multidisciplinar, na arti-
culagdo entre educacao, cultura e comuni-
cacao; a ampliagdo do processo formativo
do aluno, por meio de atividades de pes-
quisa e pratica de ensino; a producao e sis-
tematizagao de conhecimentos, sob a for-
ma de materiais didaticos; a apropriacao
pela comunidade parceira de conhecimen-
tos, tecnologias e metodologias desenvol-
vidas; e a adequacdo de metodologias pro-
prias para monitoria de exposicoes em es-
pacos culturais na area de artes plasticas.

A realizagao de projetos desta nature-
za, & medida que possibilita uma forma de
acesso efetivo a cultura artistica, propor-
cionam mais do que ampliagdo e apro-
fundamento de conhecimentos, contribui no
processo de humanizagao do homem e de
compreensdo da realidade humana e soci-
al pois, "/ poder de las vivencias esteti-
cas, ... influyen intensamente en le hombre
v pueden incluso trasformarlo; en este sen-
tido rechaza poranticipade toda teoria que
intente aislar lo estético de la vida social”.
(LUKACS, 1967, p.499)

©1 Lein.®9394/96de 20 de dezembro de 1996,
define as diretrizes e bases para toda a edu-
cagao nacional: conceito; principios e fins;
direitos e deveres.; organizacao; niveis e
modalidades; profissionais da edutagao; re-
cursos financeiros; e processo de implanta-
cao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CANCLINI, Néstor Garcia. A Socializacao da Arte: teoria e pratica na América Latina. Sao
__Paulo: Cultrix, 1984.

CORDIOLLI, M. Proposta de formagdo de prnfessores e pessoal tecmco administrativo. In: Ca-
derno Pedag6gico n.° 02, Curitiba : APP — Sindicato, Margo de 1999.

FORQUIN, J. C. Educacdo Artistica: Para Qué? In: PORCHER, Louis (org.). Educacao Artistica:

luxo ou necessidade? Sao Paulo: Summus, 1977, p.25-48.
HERNANDEZ, F. Educacién y Cuftura Visual. Barcelona, Espafia: Octaedro, 2000.
LUKACS, G. Estetica I: La Peculiaridad de lo Estético — cuestiones preliminares y de principio.

Traduccién castellana: Manuel Sacristan. Barcelona — México: Grijalbo, 1966. Tradugao de:
Asthetik. 1. Teil: Die Eigenart des Asthetischen. v. 1.
. Estética It La Peculiaridad de lo Estético — La pecuhar\dad de lo estético, problemas

de la mimesis. Traduccién castellana: Manuel Sacristan. Barcelona — México: Grijalbo, 1967,
Tradugdo de: Asthetik, 1. Teil: Die Eigenart des Asthetischen. v. 2. ‘ u!
MARX, K. Manuscritos econdmico-filoséficos e outros textos escolhidos. 4 ed. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1987. (Os pensadores)
PINHAILS. Secretaria Municipal de Educagéo. Proposta Currtcular Pinhais, outubro de 2000.
PORCHER, Louis. Aristocratas e Plebeus. In: PORCHER, Louis (org.). Educacao Artistica: luxo
ou necessidade? Sao Paulo: Summus, 1977, p.13-23.

SODRE, N. W. Sintese de Historia da Cultura Brasileira. 16 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,

1989.
TROJAN R. M. 0 Trabalho como cateanla fundante da necessidade estet|ca reconstruindo a
fungdo educativa da Arte, Curitiba, 1998. Dissertacao (Mestrado em Educagao) - Setor de

Educacao, Universidade Federal do Parana.
VAZQUEZ, A. S. As idéias estéticas de Marx. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978
. Convite & Estética. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.




Tais Moura Tavares

8

O novo gerenciamento da
educacao publica:

da aparéncia da modernizacao a pauperizagao da escola plblica

E a gente tamhém

é orientado muitas
vezes para trabalhar
com o gue tem,
entende?

[Depoimento de
Diretor de escola estaduall

A ténica do discurso politico sobre edu-
cacdo, desde a década de 90, tem sido a
necessidade de modernizar a gestdo do
ensino. Argumenta-se que os problemas
educacionais no pais devem-se, ndo a insu-
ficiéncia de recursos, mas ao seu mau
“gerenciamento”, a falta de “eficiéncia e
eficacia”, a baixa “produtividade’”. Daf as
propostas de reorganizacao dos sistemas
de ensino e dos “6rgaos gestores” — as se-
cretarias de educagao.

Muita énfase tem sido dada & gestao
da unidade escolar mas poucds estudos

debrugam-se sobre as normas e acgdes que
incidem sobre o conjunto das unidades,
criando a fantasia de uma falsa autono-
mia para a escola e as pessoas que nela
trabalham.

Realizamos pesquisa na rede estadual
de ensino em que identificamos o processo
de interferéncia constante dos érgaos da
administracao publica sobre o cotidiano
escolar. Embora o foco da pesquisa tenha
sido a rede estadual de ensinol, ha seme-
lhangas significativas com o que acontece
em outras redes plblicas de ensino.
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Quando alunos e professores iniciam
uma aula qualquer, em alguma escola pd-
blica estadual, as condicdes do que se pode
ensinar e aprender estao definidas pela in-
terferéneia de um conjunto de instancias
que estdo muito além do que se pode al-
cangar ao olhar para o cotidiano escolar.
Sio apresentadas abaixo alguns elemen-
tos constitutivos desta interferéncia.

A possibilidade de efetivacdo da ma-
tricula dos alunos esta definida por um or-
gao central da Secretaria Estadual de edu-
cacdo do Parand, localizado em Curitiba -
gue por um sistema de geoprotessamento
determina qual escola disponibiliza vagas
para os moradores proximos. Da mesma
forma, o nimero de vagas se define por
uma portaria que leva em conta a metra-
gem das salas de aula (1 m? por aluno).

Possivelmente nem todos os professo-
res e funcionarios necessarios estao na es-
cola no inicio do periodo letivo. Uma parte
consideravel estd ainda sendo contratada
através de uma empresa parceira, a
PARANAEDUCAGAOQ, depois de um teste
seletivo. A sua contratagio também depen-
de da verificagdo do nimero de alunos e de
turmas da escola e de uma Resolugdo da
SEED sobre porte da escola.

A unidade escolar, entretanto, nao se
comunica diretamente com estes 6rgaos
(Superintendéncia de Infra-estrutura e
empresa parceira ou outro drgao da
SEED). Ha um funcionario do Nucleo Re-
gional de Educagao que vai a escola levan-
do as decisbes e colhendo as informagaes.
Se a escola estd na mesma sede que o NRE
(sdo 32 ao todo no Estado), tem possibili-
dade de contatar diretamente com os seto-
res deste Nucleo.

Se esta num dos municipios de sua ju-
risdigdo, é atendida por um contraparte,
que possui uma sala num espago da Secre-
taria Municipal de Educagao ou no prédio
da Prefeitura ou, ainda, em um Colégio de
porte maior da rede estadual de ensino.
Este contraparte, ou assistente no NRE de
Curitiba, recebe instrugdes em alguma reu-
nido realizada no NRE ou ainda de um
coordenador de setor ou de um funciona-
rio responsavel por alguma atividade den-
tro do Ndcleo. )

Mas o acesso as informagdes, as or-
dens e aos pedidos da escola também pode
ocorrer pela via dos Distritos Escolares.
Cada escola pertence a um conjunto de mais
ou menos 13 escolas, que se denomina Dis-
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D processo crescente de privatismo

no Gltimo periodo acarretou um empobrecimento
das condicdes de funcionamento das unidades
escolares, entregues gue foram a

sua propria sorte, sem a agao

equalizadora do poder pablico

trito Escolar, que tem uma escola sede, a
Escola-p6lo. O Diretor do Pélo recebe ori-
entacdes do NRE, diretamente ou através
dg contraparte, e deve informar as outras
escolas através de telefone, fax, computa-
dor e, as vezes, mandando recados por ou-
tras pessoas, ou enviando informacdes es-
critas pelo motorista de dnibus que faz a
rota entre as escolas. O Diretor'da Escola-
pélo busca fazer reunides com os diretores
das outras escolas mas a viabilidade des-
tas depende das condicdes de transporte
que cada um deve prover sozinho. Isto
dependerd, também, das condicdes de pa-
vimentacao das estradas porgue ocorre que
entre municipios pequenos a chuva pode
tornar tudo intransitavel.

Nem semptre as informagdes chegam
35 escolas ao mesmo tempo e/ou sao coin-
cidentes entre si: pode acontecer de o Di-
retor receber do contraparte uma orienta-
¢ao um pouco diferente de um setor do NRE
ou, ainda, distinta daquela orientagao di-
reta da Universidade do Professor ou da
Coordenagao de Gestao Escolar ou do Ins-

tituto Rubens Portugal (IRP), responsaveis
pela implantacdo e acompanhamento dos
Distritos.

Do -mesmo modo, o NRE recebe ins-
trugdes de diversos lugares: das Superin-
tendéncias da SEED, dos seus Departamen-
tos e Coordenagdes, das empresas parcei-
ras, da Secretaria de Planejamento e do
IRP. Recebe solicitagdes que vém pelos
contrapartes e assistentes, diretamente dos
Diretores-p6lo, dos demais diretores, de
professores e pais de alunos. Deve encami-
nha-las pelo fluxo normal para os respec-
tivos departamentos através do malote ou
pela via informatizada — os notes (através
dos quais também recebe instrugdes, infor-
magdes e ordens).

Pode acontecer, e acontece, que a
multiplicidade e o paralelismo de instanci-
as gere morosidade na tramitagao. Caso 0
diretor da escola esteja. fazendo pressao
direta sobre a assistente técnica ou secre-
taria da Chefia do NRE, uma forma de
agilizar a troca de informagdes € contatar
pessoalmente alguém no 6rgao central, o



que sera mais facil se esta assistente tiver
relacbes pessoais e/ou politicas com funci-
onarios de dentro este drgao.

Diferentemente da circulagao de infor-
macdes e orientacées, nao chegam & esco-
la, quer pela via do NRE ou da SEED, re-
cursos financeiros e materiais suficientes
para a manutengio do preédio, dos equipa-
mentos e, até as vezes, contratagao de pes-
soal. Para resolver este problema ha trés
encaminhamentos a ser sequidos pelo di-
retor da escola.

0 primeiro é organizar o trabalho da
Associacdo de Pais e Mestres (APM) para
que através de festas ou cam}oanhas haja
arrecadacgao de recursos entre os pais e
maoradores do bairro/municipio onde a es-
cola esta localizada. A APM ainda pode
cobrar taxas dos seus associados.

0 segundo é fazer parcerias com em-
presas locais de modo a disponibilizar o
prédio escolar para exposicao de outdoor
e para propagandas em muros, além de
disponibilizar salas para oferecimento de
cursos de inglés ou computacao cujas ta-
xas podem reverter em parte para a esco-
la.

0 terceiro caminho é o do relaciona-
mento politico com os empresarios locais,
prefeito, vereadores e outras liderangas que
podem disponibilizar recursos de verbas de
representacao e outras.

Em sintese, a existéncia desses recur-
sos dependerd da habilidade politica do
diretor e da condigao socio-econdmica da
comunidade na qual esta inserida sua es-
cola.

Assim, a existéncia de carteiras e qua-
dro-negro, as condicoes de higiene e salu-
bridade, a existéncia de docentes, pedago-
gos, merendeiras e as condigoes de atuali-
zagao destes, a abertura de vagas, o livro
didatico, a consolidagao da matricula e a
certificacao, ou seja, a existéncia de cada
escola para o aluno, decorrem de um pro-
cesso de gestao do sistema de ensino, cujas
definicdes politica e técnica estdo centra-
lizadas na Secretaria de Educagao e sao
mediadas por um conjunto de 6rgaos e se-
tores dentro do setor plblico e paralelos a
ele.

0 discurso sobre a eficiéncia do siste-
ma de ensino remonta a década de 50. De
|4 para c&, as versdes do que seria esta efi-
ciéncia variaram de acordo com a maior
ou menor possibilidade de publicizagao do
Estado. O processo crescente de privatismo

no ultimo periodo acarretou um empobre-
cimento das condigbes de funcionamento
das unidades escolares, entregues gue fo-
ram a sua propria sorte, sem a acao
equalizadora do poder piblico.

As entrevistas e visitas a campo, bem
como os inUmeros contatos que tivemos
com professores da rede plblica de educa-
cdo hasica, permitiram constatar exemplos
do abandono nas condicdes de contratacao
e selecao de profissionais, na manutencéo
de prédios e equipamentos escolares, na
formacao permanente dos docentes,
pedagogos e funciondrios. Ha grande
rotatividade de professores e os quadros
nao estdo completos, havendo sempre fal-
ta de pessoal para atendimento de servi-
cos gerais, ou secretaria, ou equipe peda-
gbgica e professores de varias disciplinas.

0 limite dessas condicdes fica eviden-
ciado no relato de um dos diretores entre-
vistados:

Eu ndo posso sonhar muito alto para a mi-
nhaescola, eu posso até sonhar, eu sonhei e
ja consegui muitas coisas, aos pouguinhos a
gente vai sonhando. Mas eu acho assim que
0s Nossos sonhos sao muito podados tam-
hém. Pela guestao financeira, por se tratar
de escola plblica, por depender de verbas
que vém, de verbas publicas, também nds
somos muito podados neste sentido. Eu que-
ria ter a melhor escola do mundo, se eu pu-
desse em cada sala ter uma televisao e um
video. Eu tenho duas televisdes e dois videos
para trabalhar na escola. Eu queria ter mais,
+ eu queria ter professores com uma capacita-
¢do maior, trabalhar com um material pe-
dagbgico, desenvolver mais. Eu queria, sao
coisas que eu estou tentando, mas é um ca-
minho muito demorado para acontecer essa
mudanca, essa transformacao porque a gen-
te nao tem condigoes financeiras para aten-

der isso.

Em que pese este ndo ser um quadro
novo na educacdo paranaense, o modelo
mercantil de gestdo publica do sistema de
ensino piorou as condi¢oes de funcionamen-
to das escolas que, em décadas anteriores,
vinham sendo melhoradas, pela Secreta-
ria de educagdo, através de medidas como
realizacdo de concursos publicos e aper-
feicoamento da carreira dos profissionais
da educacao e concentragdo dos esforgos
de formagao continuada nos aspectos pro-
priamente pedagdgicos da atuagao dos pro-
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fissionais da rede estadual.

A medida em que o objetivo das em-
presas responsaveis pela implementacao da
politica educacional foi a utilizagao “raci-
onal” dos recursos existentes, sem prever
ampliagdo do financiamento para a edu-
cacao, as escolas tiveram suas condigdes
determinadas pela situagdo local das co-
munidades. Como disse um diretor, ha “es-
colas pobres, escolas ricas e escolas médi-
as”.

Comparando-se as politicas da década
de 80 com as da década de 90 no Parang,
pode-se afirmar que, no primeiro periodo,
h& uma tendéncia de universalizagao do
direito & educagdo através da busca de
implementacao de condices que garantis-
sem a igualdade no padrao de qualidade
do ensino publico. Esta é uma tendéncia
manifesta nos discursos e traduzida em
algumas acdes, apesar das contradicdes que
permeiam este processo, como considera-
mos anteriormente.

No segundo periodo, estudado neste
trabalho, o discurso da igualdade e da de-
mocratizacao € substituide pele da quali-
dade e da produtividade. As acdes volta-
ram-se, tendencialmente, a transferéncia
do provimento de condigdes para as pro-
prias escolas e para a divulgagao de uma
concepgao empresarial de gestdo, que re-
sultam no aumento da precarizacao do
ensino publico no estado.

A que interesses corresponde tal
precarizagdo? Talvez a resposta seja dada
pela pergunta ao contrério: a escola publi-
ca de educagao basica interessa a quem?

A medida que as atuais condigdes
tecnolégicas e o ritmo de ampliagéu do
capital tornam dispensaveis grandes mas-
sas de trabalhadores, a formacao das ca-
madas populares sé interessa quando ori-
entada na direcao de algum disciplina-
mento e alguma contengdo da violéncia
social. A vinculagio do Estado e da escola
ao mercado nao comporta algum interesse
de inclusao, pois esta suporia um movimen-
to de transformacdo social que nao se ins-
creve na tendéncia dominantemente con-
servadora das politicas em curso.

E sob o manto da ciéncia e da técnica
que tal conservadorismo se constréi. Nos
relatos do mentor do projeto dos Distritos
Escolares e no da técnica da SEED res-
ponsavel por este projeto, esta vertente
cientificista e tecnocratica aparece. Afir-
ma-se que os critérios foram pesquisados
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em outros paises e estatisticamente defini-
dos, buscando com isso isentar o projeto
de qualquer interferéncia politica. E supos-
tamente a “‘ciéncia” gue passa a raciona-
lizar 05 processos organizacionais de modo
a evitar a interferéncia dos grupos paliti-
cos. 0 grupo que prevalece se considera,
portanto, “técnico” e “neutro”.

Nao existe necessidade de concreti-
zagéo do discurso em agoes. 0 novo mode-
lo de gestdo, mesmo nos seus moldes
gerencialistas, nao se realiza e ndo precisa
se realizar porque seu efeito € puramente
“estético’, serve para criar a aparéncia
do movimento no lugar de movimento mes-
mo.

0Os Distritos Escolares, por exempla, 50
sairam do papel por esforco dos diretores
das escolas, gue o fizeram na medida das
suas precarias condigbes porgue aquelas
previstas nos documentos nao foram pro-
vidas:

Quando se criaram, no inicio desse ano, 0s
diretores-polo, fol um outro nome para 0s
diretores representantes. Todos nds, direto-
res-pélo, teriamos o |6tus notes, que & um
sistema interno da Secretaria de divulga-
cao de informagdes. Até hoje nés nao te-
mos. E nos temos toda a infraestrutura para
podermos ter — nds aqui temos a internet
turbo de 600 kbps e mesmo assim nos ain-
da nao temos isso dai.

E também o sistema eletrénico entre
nés nao existe. Que a Secretaria ou o pro-
prio Nicleo mande um e-mail... A maior
parte das nossas escolas da area, sao 10
escolas e 7 tém acesso a internet. E um
sistema que nao é usado.

Nao tivemos. Nesta questdo deixou a
desejar. Nao fomos atendidos. Foi nos pro-
metido muita coisa e nao foi cedida mais
uma vez. Umas das condigoes que favore-
ceu até o andamento da Escola-pélo € a
equipe pedagbgica pelo menos estar for-
mada. Eu acho gue é uma das condigdes
que favoreceu. Mas ainda falta muita coi-
sa. Por exemplo, nds tinhamos que ter um
meio mais rdpido de comunicagdo com o
Nlcleo ou diretamente com a Secretaria
como nos foi prometido, um meio de co-
municacao direto com a Sécretaria de Edu-
cagdo, onde a gente pudesse se comunicar
com mais facilidade.

[Entrevista com

Diretor da Escola-pdlo]
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Ao discurso da produtividade cor-
respondeu a realidade do abandono das
escolas; ao da autonomia, a centralizacao
das decisbes; ao da otimizacao de recur-
sos, 0 desvio de recursos piblicos para
empresas privadas ligadas ao grupo do
goveyno; ao da flexibilidade, o do autorita-
rismo burocratico; ao da cientificidade, a
continuidade do clientelismo politico.

Tal artificialismo nao se explica, en-
tretanto, como magquiavelismo. Pode-se
buscar a compreensdo da incongruéncia
entre 0 modelo proposto e a realidade do
funcionamento do sistema de ensino, de um
lado, pelas caracteristicas da dindmica
politica presente no governo estadual, que
se caracteriza pela busca de consolidar um
bloco de poder por meio de composigdo de
forgas politicas nae homogéneas, resultan-
tes de diferentes tradicdes culturais e ori-
gens econdmicas do Estado do Parana. De
outro lado, pode-se compreender esta in-
congruéncia pelas caracteristicas da utili-
zagao deste modelo no campo da adminis-
tracao plblica e, ainda mais particularmen-
te, na gestdo publica da educagao.

Observa-se a convivéncia entre o velho
e o pretensamente novo, € sUpomos que
esta convivéncia seja o cerne da composi-
cdo do poder estadual ne momento
pesquisadoz.

A burocratizagdo, associada ao velhg,
vem coma um elemento de racionalidade
na organizagao do sistema estadual de en-
sino. £ um elemento de modernizagao do
Estado na busca de superagdo do Estado
oligarquico construido a partir de 1930 no
Brasil (FELIX, 1985). Entretanto, ela é
matcada pela permanéncia dos grupos li-
gados 4 oligarquia. Os quadros burocrati-
cos da SEED viao se constituindo ao longo
dos anos como parte do processo de distri-
buigdo de benesses de carater patrimenial.
A SEED se constitui, entao, numa organi-
zacao viciada por relagbes pessoais e de
“compadrio politico”.

As gestdes 1995/1998 e 1999/2002
correspondem a um novo momento de mo-
dernizacao que convive com modelos pa-
ralelos resultantes da correlagdo de forcas
qgue funda a base do governo estadual: de
um lado, a permanéncia do grupo oligér-
quico, que sustenta a manutengao do
patrimonialismo burocratico; de outro, 0
grupo moderno, relacionado aos setores
mais dindmicos da economiia e ao capital
internacional, que busca implementar um

modelo de gestio de maior racionalidade
técnica, otimizacdo de recursos e produti-
vidade através da gestdo participativa de
resultados.

Como a implantacao desse modelo se
confronta com o modelo vigente na SEED
(cuja base de sustentagdo politica perma-
nece), sao duas as estratégias de implan-
tacao do modelo de modernizagao. Uma, é
remodelar a estrutura da SEED, aperfei-
coando o modela burocratico ja existente.
A outra estratégia é, ao criar novas estru-
turas internas (as novas superintendénci-
as), estabelecer uma estrutura paralela no
proprio interior da Secretaria. Desta for-
ma, um setor permanece predominante-
mente arcaico e ocupado dentro da logica
anterior; e outro setor @ moderno, composto
por quadros contratados para este fim, re-
munerados por empresas vinculadas e re-
presentantes da nova racionalidade técni-
ca, como acontece na criagdo da nova Su-
perintendéncia de Recursos Humanos.

A criagao de uma organizagao parale-
|a faz com que haja uma relagao direta com
as unidades da ponta (as escolas) g, gquan-
do necessario, com as estruturas interme-
diarias (NRES), centrada nas empresas vin-
culadas institucionalizadas no organo-
grama da SEED — PARANAEDUCAGAQ,
Universidade do Professor, PARANATEC
— ou contratadas para determinados pro-
jetos — o Instituto Rubens Portugal. Assim
se explica, por exemplo, o discurso de que
o projeto dos Distritos Escolares vem con-
tra a burocratizagao e para neutralizar o
carater politico-partidario dos NREs.

Este ndo é um discurso singular dg IRP
Quase todas as analises sobre a adminis-
tragdo publica no Brasil apontam as ma-
zelas do clientelismo polftico que resiste
em se adequar & racionalidade do Estado
moderno que deve, para cumprir sua fun-
cao, permitir patamares de liberdade do
mercado e uma certa regulagao do confli-
to, de modo a permitir a manutengao das
possibilidades de ampliagdo constante do
capital. A critica que CARVALHO &
TONET (1994) fazem & cultura do servico
publico é emblematica:

Acomodagao, falta de compromisso, moro-
sidade e descrédito sao presengas constan-
tes no comportamento dos funcionarios pu-
blicos, resultantes da falta de perspectiva
de carreira, de baixos salarios, do conheci-
mento do seu papel organizacional, das ta-
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possibilidade de a causa da ineficiéncia do setor
publico residir justamente no seu carater privado
tal como se configura o privatismo no Parana,
cujas formas de expressao vao do apadrinhamento
politico e uso das henesses do cargo para
favorecimento pessoal ou grupal até a
determinacao das politicas em estreita vinculagao
com os interesses dos grandes grupos economicos

refas limitadas e repetitivas, da auséncia de
oportunidades de participagao nas decisdes
que envolvemn suas tarefas, da falta de sis-
temas ou praticas que avaliem e estimulem
a produtividade individual e grupal, da pré-
tica do apadrinhamento, do compadtio, do
prevalecimento de interesses pessoais ou de
pequenos grupos sobre os desejos e deman-
das da sociedade. (p.144)

Esta é uma fala muito préxima da do
idealizador do projeto dos Distritos Esco-
lares ou dos diretores das escolas, que apon-
tam suas dificuldades em relagao aos pro-
fessores que chegam as escolas e para quem
o Estado é “o grande paizao’ em quem se
pode “‘encostar’ independentemente da
competéncia e responsabilidade na reali-
zagdo do trabalho.

A tal diagnéstico do servigo plblico,
gue sem duvida explicita situacdes reals,

se contrapde o da positividade da eficacia
e.eficiéncia no setor privado, do qual de-
corre a conclusdo em voga de que, para
superar as deficiéncias no setor plblico, é
preciso fazer o Estado funcionar o mais
praximo possivel da forma de organizacao
do trabalho da empresa privada.

Em nenhum momento é posta em qgues-
tao a possibilidade de a causa da ineficién-
cia do setor publico residir justamente no
seu carater privado tal como se configura
o privatismo no Parand, cujas formas de
expressao vao do apadrinhamento politico
e uso das benesses do cargo para
favorecimento pessoal ou grupal até a de-
terminacaoc das politicas em estreita
vinculacdo com os interesses dos grandes
grupos econémicos.

A privatizacdo do Estado pode assim,
assumir uma face mais arcaica, identifi-
cada ao modo de fazer politica cujas ori-
gens se encontram na grande propriedade

uperizacao tda escola publica

de terras e em uma agricultura exportado-
ra periférica, e uma face mais moderna,
relacionada com os novos marcos econd-
micos da internacionalizacdo do capital.
MACHADO (1983, p.182) descreve o
viés clientelistico na politica educacional
paranaense até o inicio da década de 80,
caracteristica que ainda vemos presente:

(...) foi possivel concluir sohre a modalida-
de primordial pela qual se deu a maior par-
te das decisdes da politica escolar estadual
em todo o periodo analisado: a clientel(stica.
Por politica clientelistica entendo o atendi-
mento pelo aparelho de Estado a demandas
configuradas em seu carater particulariza-
do, feito como forma de utilizagao de recur-
sos politicos para o fortalecimento de parti-
dos ou de facgbes dos ramos Executivo e
Legislativo do aparelho de Estado. (...) 0
clientelismo como modalidade de decistes
s6 é possivel (mas ndo necessario, é claro)
quando os interesses das classes podem ser
altamente divisiveis, ou seja, atendidos na
sua individualidade e particularidade: tal é
0 caso da demanda das classes por escolas
e por professores e candidatos a cargos de
magistério e de direcao das unidades esco-
lares ou na SEEC.

Sabemos que a distribuicao de cargos
no servigo publico vem sendo, tradicional-
mente, uma das formas privilegiadas de
construcao de bases eleitorais. O setor edu-
cacional é um daqueles que mais absorve
pessoal. A medida que para o provimento
de alguns cargos foram se estabelecendo
critérios técnicos de competéncia aferidos
através, por exemplo, de concursos E)L',lbli-
cos para o preenchimento de cargos do-
centes e a medida que se democratizou o
processo de escolha politica, como no caso
da introdugdo de mecanismos de eleicdo
direta ou consulta para definicao dos dire-
tores dos estabelecimentos escolares, os
cargos vinculados a Secretaria de Educa-
cao foram aqueles que permaneceram dis-
poniveis para o leildo eleitoral. Qutra for-
ma de uso do setor educacional, resultante
da possibilidade de contratacio de servi-
cos no setor privado, foi a de favorecimento
de empresas de consultoria e assessoria.

A gestdo publica no governo do Parana
no periodo estudado esteve marcada pelas
conciliagdes e disputas entre estas diferen-
tes expressoes. Dai a proposicao de um
modelo empresarial gerencial conviver con-
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traditoriamente com as praticas patrimo-
nialistas, em que um modelo - 0 da moder-
nizagdo administrativa — favorece outras
formas de atendimento a interesses pesso-
ais.

No Parand, o esforgo de modernizagao
empreendido desde a década de 50 e que
viceja a partir de 70, apesar da busca de
autonomia expressa no discurso paranista,
reforga este atrelamento num duplo movi-
mento que gera conseqliéncias na gestao
publica paranaense na década de 90: de
um lado, a vinculagao com os interesses
econdmicos cujos centros de decisdo nao
estdo no Parand; de outro, o estreito rela-
cionamento entre o Estado e empresz’wios3
nio s6 no sentido de vinculagao de interes-
ses mas também no da participagao direta
nos aparelhos de poder. Esta Gltima é uma
situagao tipica da forma de fazer politica
do grupo de Jaime Lerner, coOmo nos apon-
ta a analise de OLIVEIRA (1995, p.211)
quando descreve a instalacao da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) na qual en-
contramos figuras politicas ainda atuan-
tes no Estado, como o atual prefeito de
Curitiba:

{...) assim como 0s empresarios garantiram
para si uma representacao formal no inte-
rior da administracéo piblica, também os
planejadores acabaram obtendo formas de
representagdo no interior dos grandes em-
preendimentos industriais. Nomes como dos
ex-prefeito Saul Raiz, do ex-presidente do
IPPUC Céssio Taniguchi e do ex-ministro
Karlos Rischhieter, por exemplo, figuram na
composicao dos conselhos administrativos
de importantes empresas nacionais e estran-
gelras instaladas na CIC. A partir dai, co-
megou a materializar-se a alianga entre os
setores empresariais e a elite de planeja-
mento urbano de Curitiba que, em tempos
atuais, domina a politica estadual.

0 modelo de‘gestio adotado, fortemen-
te influenciado pela internacionalizacao
decorrente do privatismod, corresponde a
imposigao do modelo emp resarial como for-
ma de organizagao sobre 0 conjunto das
atividades humanas: a empresa € 0 modelo
dominante de organizagaoc e aguilo que
acontece no seu Ambito & visto e divulgado
como paradigma. Dai 0s modelos gerenciais
decorrentes das experiéncias toyotistas te-
vem sido estendidos inclusive ao setor pu-
blico, como € o caso da j& anteriormente

citada Gestdo da Qualidade Total.

Ao mesmo tempo, o setor publico cons-
titui-se num mercado promissor para a
venda de um produto em expansao: as as-
sessorias técnicas e gerenciais. Estas se
tornam nao apenas campo para incremen-
to do setor privado e fatia de valorizagao
do capital mas também se tornam a forma
atual de beneficiar grupos e pessoas liga-
dos ao poder governamental.

Ao longo da pesquisa, guando compa-
ravamos a proposigao com a pratica ad-
ministrativa e a realidade das escolas pi-
blicas paranaenses, firmamos a convicgao
do artificialismo da proposta, uma “idéia
fora do lugar”. Tal convicgdo € corrobo-
rada pela maior parte das andlises sobre
financiamentos de programas educacionais
realizados pelos BID e BIRD, presentes no
Parana como no resto do pais, que aponta
a interferéncia desses organismos interna-
cionais na adogdo da GQT, seus termos &
racionalidade. Entretanto, pouco sé fala
sobre a irracionalidade na adogao deste
modelo.

Nem sempte a critica a GQT revela sua
precariedade em si como instrumento
gerencial, tdo pouco revela os limites ja
hoje apontados no ambito da propria Teo-
via de Administracdo. Mesmo quando se
condena o uso da GQT na educagac, ainda
<e esta atribuindo um valor de efetividade
a ela que nao corresponde ao debate e as
investigacdes que se fazem no ambito do
setor produtivo.

. Como ocorre Com as /novagées em solo
brasileiro, a GQT torna-se instrumento
gerencial importante de forma atrasada
em relagdo a outros paises industrializa-
dos. E na década de 90 que vivemos a co-
gueluche da questao da qualidade. Sao
agentes para a adogao da GQT: o governo,
através do Ministério do Comércio e da
Indistria e de empresas como a Petrobras,
a midia de negocios e 0s consultoress, en-
tre outros. (WOOD Jr., 2000)

As consultorias no setor da educagao
do Parana, no periodo estudado, foram nao
<6 uma forma de terceirizagdo mas tam-
bém o instrumento de beneficiar cliente-
listicamente certos grupos e empresas li-
gadas ao governo estadual. A definigao das
politicas desloca-se do setor publico-esta-
tal para o setor privado pois as decisdes
ocorrem no interior das empresas de
consultoria e das empresés parceiras.

Assim, segue principios a terminologia

da GQT impregna o modelo de gestao do
sistema de ensino ndo s6 por imposicao
externa dos organismos internacionais mas
também porque este € um produto “tvenda-
vel”” por empresas de consultoria proximas
ao grupo do poder.

Destaque-se o fato de nao serem em-
presas tradicionalmente vinculadas ao se-
tor educacional. Esta desvinculagdo € as-
sumida como fator favoravel as inova-
coes. Foi esta justificativa dada a contra-
tagao das empresas que assumiram os tra-
balhos de capacitagao na Universidade do
Professor. Tal como podemos deduzir das
entrevistas que realizamos, entende-se que
o setor educacional esta marcado pelo
politicismo e s6 a neutralidade empresari-
al pode garantir uma efetiva renovagao.

Assim, uma das explicagoes (que aca-
bamos de apresentar) do artificialismo do
modelo tem a ver com a forma da introdu-
géo do discurso e das praticas da GQT na
administragdo publica do Parand; outra
explicagao fundamental refere-se a adequa-
cao das caracteristicas do modelo a
materialidade do Estado realmente exis-
tente.

No dmbito do Estado no Brasil, a tra-
jetéria segue um percurso que se inicia no
patrimonialismo, percorre uma trajetoria
de burocratizagao e hoje busca uma forma
mais flexivel de administragéo. Entretan-
to, ndo ha a efetiva superagao de uma “eta-
pa’" mas, antes, ha uma composicao resul-
tante da combinacéo de forgas politicas e
econdomicas diversas.b No perfodo estuda-
do, tanto ha permanéncia de tragos
clientelisticos, gquanto ha introducao de
normas burocraticas e ainda, tentativas de
flexibilizagdo administrativa, como ja ob-
Servamaos.

Na verdade, nao é intengao da admi-
nistracdo flexivel proposta acabar com 0s
elementos da burocracia: a verticalidade
das relagdes do topo para a base das pi-
ramides organizacionais ndo & negada. A
flexibilidade anunciada € inversamente
proporcional ao nivel hierarguico de to-
mada de decisao a medida que as grandes
decisbes sao centralizadas na clpula e
exigem ohediéncia inquestionavel. A pos-
sibilidade de participagdo e flexibilizagao
ocorre no ambite das decisdes
operacionais que estao diretamente subor-
dinadas a realizacao de resultados pré-
fixados. Daf todo o discurso da autono-
mia escolar vir acompanhado pela insti-




tuicdo de sistemas de avaliagdo escolar,
como a Avaliacao do Rendimento Escolar
(AVA), no Paran4, e o SAEB, em ambito
nacional.

A énfase dada as mudancas adminis-
trativas do sistema de ensino focaliza a
guestao comportamental. Segundo CHIA-
VENATO (1999bh, p.186), “a tarefa es-
sencial da administragéo € criar condigdes
organizacionais e métodos de operacoes
por meio dos guais as pessoas possam atin-
gir melhor os seus objetivos pessoais, di-
rigindo seus proprios esforcos em direcao
a0s objetivos da empresa” (grifo nosso).

Os cursos de capacitagao em gestao,
realizados pela Universidade do Profes-
sor, em Faxinal do Céu, foram prodigos em
associar a realizacao dos objetivos da po-
|itica educacional com a qualidade de
vida, participacdo e motivacdo dos parti-
cipantes. Todo o programa huscou a
internalizacao dos mecanismos de contro-
le através da identificacao entre o resulta-
do do sistema e as caracteristicas pessoais
e disponibilidades emocicnais de diretores,
pais e professores. As tematicas desenvol-
vidas e apontadas por RECH (1999; 2001)
comprovam essa hipdtese: unidade indivi-
sivel entre pessoa e profissional, desenvol-
vimento do lado subjetivo da vida, auto-
estima, inteligéncia emocional etc.

A tdnica dada a subjetividade busca
encobrir os conflitos de ordem trabalhista,
as contradiges entre os projetos educativos
das diferentes classes e grupos e a precari-
edade das condicoes materiais de modo a
despolitiza-los. A racionalizacao dos con-
flitos’ segue o caminho da sua individuali-
zagao e da sua subjetivacao.

Ao disseminar um novo imaginario
acerca do trabalho escolar e das responsa-
bilidades sobre a sua efetivagdo, a grande
marca do modelo plblico de gestdo pro-
posto pela SEED/PR foi justificar ideolo-
gicamente as mudangas ocorridas no pa-
drao de organizagao e de financiamento.
Pouco mudaram os processos além do que
é resultado da retirada do provimento e das
condicdes do Estado. Entretanto, as pes-
soas na escola, principalmente os gerentes
intermediirios — diretor da escola e o pre-
sidente da APM" —, passaram a ser as res-
ponsaveis pela gestdo, ou seja, pela reali-
zagao dos resultados esperados em termos
de indicadores de produtividade do siste-
ma, € a aceitar e realizar abertamente 0
gue antes era velado e realizado com pra-

tica marginal: a manutencao da escola com
recursos privados.

A mudanga do organograma da SEED
e dos NREs, a produgdo de materiais como
o “Guia de Gestao” e a propaganda em
torno do espetdculode Faxinal do Céu cons-
tituiram-se em instrumento de construgao
de um imaginario coletivo com a finalida-
de de justificar as acdes e referenciar os
sujeitos na sua pratica cotidiana (ANSART,
1978). No campo da educacao, a adminis-
tracdo Jaime Lerner também comprovou
sua competéncia no marketing politico, na
criagdo do imaginario sobre um Parana
inovador e moderno, alinhado com os no-
vos paradigmas internacionais.

Tendo se constituido como um dos prin-
cipais argumentos da concepcao neoliberal,
que marca a gestdo educacional no Parana,
a estatistica pode ser usada também como
contra-argumento. Neste sentido, os indi-
ces estatisticos educacionais do Estado do
Parana — os piores da regiao sul — demons-
tram a faldcia da retérica lernista. Para
além dos dados empiricos constatados nas
visitas as escolas, os dados estatisticos tam-
bém revelam a precarizagao. Segundo da-
dos do IBGE de 2000, divulgadosem 2003
pela Secretaria de Inclusdo Educacional,
do MEC, o Parana tem ainda 4,35% de
criancas na faixa dos 7 aos 14 anos fora
da escola, contra 3,4% em Santa Catarina
e 2,71% no Rio Grande do Sul.

A pesquisa sobre o impacto do FUN-
DEF no Parana revelou que, no periodo
1996-2000, apesar do aumento das recei-
tas, o Parana gastou 13,5% a mencs em
2000 do que em 1996 com a fungée edu-
cacao e cultura. No Ensino Médio, apesar
da contratacao de empréstimo com o BID,
o gasto foi de 60% a menos. (BRUEL,
2003)

Diante desse quadro, é possivel concluir
que a énfase na gestdo foi uma forma de
justificar tecnicamente o enxugamento de
recursos que se deu tanto pela heranga do
esgotamento do fundo publico quanto pelo
explicito direcionamento do Estado no sen-
tido da sustentacao direta da ampliagao
do capital. Uma gestao calcada em resul-
tados e produtividade foi a justificativa para
“ajustar’ no espaco pablico a relagao cus-
to/beneficio.

A ténica nesta relagao esta presente nas
orientacdes dos organismos internacionais
e has avaliacdes sobre a Reforma Educa-
cional realizada por estes organismos. Den-
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tro desta visdo, tém valor aquelas agoes
que causam maior impacto sobre os siste-
mas de ensino e que demandam menos
aporte de recursos (KRAWCZYK, 2002).
Assim, por exemplo, toda a critica ao bai-
xo impacto resultante da politica salarial
para docentes foi traduzida no Parana pela
precarizagao das formas de contratagdo
através do PARANAEDUCAGAQ.

0 carater participativo da gestao de
resultados camufla as fungbes cumpridas
pelo modelo e pela insisténcia retdrica na
sua implementacao:

* a criacao de aparéncia de eficiéncia

para um sistema marcado pela preca-

riedade;

* a justificacao para o corte de recur-

505;

s a criacao de um mercado de assesso-

rias onde o capital pode se reproduzir;

e o favorecimento de grupos e facgoes

ligados ao governo estadual;

* ¢ 0 ajuste a concepcao dominante de

organizagao da producao e de papel do

poder pablico.

Assim sendo, a educagao parece inte-
ressar ao governo a medida que permite a
exploragao do sistema em prol da susten-
tagdo politica e a iniciativa privada a me-
dida que permite a ampliagao do capital.

Restam muitas investigagdes a serem
feitas para explicar melhor as relagoes da
gestdo do Estdo e da gestao do sistema de
ensino com as singularidades histéricas de
constituicdo dos espagos subnacionais. 0
fato de o sistema de educagéo basica estar
desmembrado em sistemas e em diversas
redes faz com gue seja urgente compreen-
der como se crganizam esses sistemas in-
ternamente e em suas relagdes.

Uma pendéncia crucial esta na melhor
conceituacao do termo gestdo. A ambigui-
dade de que se reveste neste momento da
ensejo para que praticas diversas e anta-
gbnicas nela se inscrevam sem, contudo,
precisarem explicitar as suas diregdes. Tal-
vez um caminho seja retomar os estudos
de administragdo educacional tendo em
vista sua articulagdo critica com as teori-
as de administragdo. Embora possa pare-
cer gque este € um percurso esgotado nas
andlises que fizemos ao tecnicismo
imperante na década de 70, a vitalidade
dos atuais discursos sobre gestde educaci-
onal como sustentadores de politicas con-
servadoras na area da educacdo exige a
retomada da tematica.
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"1 A pesguisa a que nos referimos denomina-

se “Gestdo plblica do sistema de ensino no
Parana. (1995-2002)", apresentada como
tese de doutorado na PUC/SP em maio de
2004. A descrigao que se seque refere-se ao
funcionamento da rede estadual de ensino
do perfodo estudado.

A convivéncia entre velho e novo no cam-
po da gestdo ndo é privilégio do setor pu-
blico. Como afirma WOOD Jr. (2000,
p.83): “Como proprio pals, o jeito brasi-
leiro de administrar € marcado por enor-
me heterogeneidade. Enquanto um nime-
ro representativo de organizagoes pratica
um gerenciamento de classe mundial, se-
tores inteiros preservam tragos de cuitu-
ra patrimonialista, tecnocratica e conser-
vadora. Relages hierdrguicas ou de ne-
gocios sdo ainda personalistas e poucos
profissionais.”

w0 politico transforma-se em econdomico
num tipo de sociedade cujo desenvolvimen-
to especifico da produgao néo tolera nenhu-
ma independéncia, nem mesmo formal, do
polftico em face das relagoes capitalistas.
A extragao da mais valia relativa implica a
interdependéncia crescente entre as empre-
sas e o Estado e vice-versa. Tal processo
concede, evidentemente, enorme poder a
tecnocracia dos grandes conglomerados ain-
da privados € & tecnocracia dagueles seto-
res do Estado que lhes estdo diretamente
assoclados” (MOTTA, 1986, p.26).

Nao é acaso o fato da Secretaria de Educa-
cdo a partiv de 1995 ser técnica do BIRD.

5 “Quando o TQM chegou ac Brasil, ja se cons-
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Pretendemos fazer uma breve reflexao sobre as relagoes entre género e educagao e quica contribuir para discussoes
em torno desse tema tao importante no interior da escola, da familia, do partido politico e outros espacos sociais.
Nos parece fundamental enfatizar as relacoes entre género e educacao, uma vez que o espago escolar, além de
trabalhar com curriculo escolar, os contelidos e os métodos, é responsavel pela construcao de significados e
conseqiientemente de identidades de homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras, num contexto gue se
afirma econdmica e culturalmente como globalizado.

UMA BREVE
CONTEXTUALIZAGAO DAS
DISCUSSOES DE GENERO
FRENTE A GLOBALIZAGAO:

Na década de 90, entra em cena com
forca total “a globalizacss, normalmente
descrita como maiores interdependéncias
econdmicas, culturais, ambienizis e soci-
ais e novas formagées financeiras e politi-

cas transnacionals, que surgem da mobili-
dade de capital, mao-de-obra e informa-
coes, com tendéncias homogeinizadoras e
diferenciadoras”, (Blackmore, 2004, p.
91)

Afirma Blackmore (2004) que a
globalizagdo ausenta a questdo de género
das discussoes, centrando-se enfaticamen-
te nas dimensdes econdmica; politica, cul-
tural e estética. Cita ainda que, nos Esta-

dos de lingua inglesa, independente de seu
nivel educacional, as mulheres ainda estdo
em desvantagem no mercado educacional,
estando estas e as minorias étnicas e raci-
ais, no dmbito local das responsabilidades
e execucdo, enquante que no ‘centro forte’
ha predominancia de uma classe média
profissional anglo-saxénica e masculina.
Lembra ainda que, num momento de
reestruturacac da producao aos novos pa-
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drdes econdmicos e conseqliente processo
de desindustrializacdo, homens bem suce-
didos perdem vagas de status e geréncia.
Diante desse quadro, a prestacao de servi-
cos entra em cena, passando a ser cada
vez mais feminilizada.

Nesse sentido, disseminou-se global-
mente um discurso de crise da masculini-
dade, que parece reforcar a competitividade
ao invés de promover a busca pela igual-
dade e solidariedade entre homens e mu-
Iheres.

Para Frigotto (2000, p. 12) os proces-
s0s de globalizacdo ou universalizagao sem-
pre foram uma busca do ser humano, por-
tanto, sua positividade ou negatividade nao
se definem por si s4, mas pelas relagdes
sociais construidas historicamente. Para
ele, a globalizacao é, atualmente:

“(...) em sua esséncia, a busca de recompor
as perdas do capital. E, também, nesse sen-
tido uma revanche contra as conguistas s0-
ciais da classe trabalhadora. O idedrio da
globalizacdo, em sua aparente neutralida-
de, cumpre o papel ideolégico de encobrir
0s processo de dominagao e as relagdes im-
perialistas do capital e a extraordinaria
ampliagao do desemprego estrutural, do tra-
balho precario e do aumento da exclusao
social”.

A luta das mulheres, diante do proces-
so de globalizagao, vem tomando novos
rumos, muitos paises passaram de uma
configuragdo de Estado liberal Keynesiano3
ou de Bem-Estar-Social para uma nova
configuragdo onde o Estado encontra-se
cada vez mais proximo e aliado ao mer-
cado, o gue muitas vezes desvirtua e
resignifica (a direital) as reivindicagbes dos
grupos minoritarios. Algumas reivindica-
¢oes historicas das mulheres passam a ser
watendidas”, ndo pelo reconhecimento de
sua cidadania, mas porque convém ao met-
cado que as mulheres sejam uma nova fon-
te de producdo, via trabalho terceirizado,
flexibilidade de contratagao, trabalho vo-
luntario na empresa e horario mais “flexi-
vel”. Muitas vezes, as mulheres sao convi-
dadas a trabalhar em casa para, ao mes-
mo tempo, cuidar dos filhes.

Nesse processo de globélizagéo, o Es-
tado nacional é enfraguecido ou secunda-
rizado, cedendo o contrele politico e eco-
némico aos organismos internacionais de
financiamento, como Banco mundial e FMI1
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discursos e acdes que, ao contrario do
reconhecimento da diferenca para a husca da
igualdade, enfatizam a diferenca para a
subordinacao de uns em relagao aos outros,
disseminando e reforcando as desigualdades

(Fundo monetario Internacional). As
multinacionais e transnacionais expandem
seus espagos e invadem os pafses periféri-
cos em busca de mio-de-obra barata ¢ le-
gislagdo trabalhista flexivel ou praticamen-
te inexistente. Harvey (2003, p. 146) nos
apresenta um relato sobre a atuagao das
transnacionais no México, o que evidencia
como as reivindicagdes das mulheres sao
assimiladas pelo capitalismo e utilizadas
em favor da acumulacdo do capital:

“0 programa maquiladora, que permite que
administradores e a propriedade do capital
norte-americano permaneca ao norte da
fronteira mexicana, enguanto se instalam
as fabricas, que empregam principalmente
mulheres jovens, ao sul da fronteira, & um
exemplo particularmente dramatico de uma
prética que se tornou genera.'ﬁzada em mui-
tos dos palses menos desenvolvidos e recém

industrializados (as Filipinas, a Coréria do
Sul, o Brasil, etc)”. "

No regime de acumulacao flexIveIA,
temos nao apenas mudancas nos modos de
producdo, como também nas formas de
gerenciar o trabalho e as relagdes capital
X trabalho. A producdo em massa cede
lugar a producdo conforme a demanda, o
que exige, por sua vez, um outro perfil de
consumidor, a ser moldado pela midia; o
controle sobre os trabalhadores, exercido
anteriormente pelos gerentes, passa agora
as maos dos proprios colegas, nos traba-
Ihos em equipe, onde 0s operarios sao res-
ponsaveis pelo cumprimento coletivo de
determinadas metas; as estratégias de or-
ganizacao administrativa baseadas no
taylorismo sao aperfeicoadas com técnicas
“mais sofisticadas” de Qualidade Total ,
com énfase na meritocracia , no individua-
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lismo e na competitividade.

0Os sindicatos mais combativos no pe-
riodo fordista (0 nimero de trabalhadores
reunidos nas fabricas era um dos fatores
que possibilitava melhor organizagao sin-
dical) é atacado com obstaculos para a
organizacao dos trabalhadores, através de
variadas estratégias, como cooptagdo, re-
dugao de salarios, demissdes, inovagdes
organizacionais e tecnoldgicas para a mai-
or eficiéncia no controle do trabalho, etc.

Uma das maneiras encontradas pelo
capital para ofuscar as relagdes de classe
e reduzir a intervencao dos sindicatos, foi
resgatar o trabalho doméstico:

" A luta contra a exploracéo capitalista na
fabrica é bem diferente da luta contra um
pal ou tio que organiza o trabalho familiar
num esquema de exploragio altamente dis-
ciplinado e competitivo que atende &s enco-
mendas do capital multinacional”.(Harvey,
2003, p. 146)

Sobre o papel das mulheres no merca-
do de trabalho, visando a crescente acu-
mulagaoe do capital, destaca ainda o mes-
mo autor:

"0s efeitos sdo duplamente dbvios quando
consideramos a transformacao do papel das
mulheres na producdo e nos mercados de
trabalho. Nao apenas as novas estruturas
de trabalho facilitam muito a exploragic da
forga de trabalho das mulheres em ocupa-
goes de tempo parcial, substituindo assim
trabalhadores homens centrais melhor re-
munerados e menos facilmente demitiveis
pelo trabalho feminine mal page, como o
retorno dos sistemas de trabalho doméstico
e familiar da subcontratagao permite o res-
surgimento de praticas e trabalhos de cu-
nhe patriarcal feitos em casa.” (p. 146)

Nogueira (2003, p. 66) destaca que as
fEwindicacoes e pressoes dos diversos gru-
defendem a vélorizagio e o reco-
205 direitos das mulheres, le-
5 =minina a constituir tema
=8=nda internacional da
=5 Nagdes Unidas -
S Sy==tas realizados

mulheres comt

ceu que raca e etnia sdo fatores de desi-
gualdade e discriminacao, enfatizou a
igualdade entre os géneros na esfera eco-
némica e recomendou que fossem dedica-
dos recursos adicionais a programas de
promogao de igualdade entre os géneros.

Quanto a educagao, é bastante claro
nesta Eonferéncia, 0 carater priorita-
riamente econdmico atribuido a educacio
da mulher. A educagdo da mulher é com-
preendida como “uma das prioridades-cha-
ve para o desenvolvimento econémico”, o
que foi anteriormente levantado na Confe-
réncia de Educacdo para Todos, realizada
em Jomtien, Tailandia, 1990.

0 Brasil, um dos paises a assumir os
compromissos firmades nas conferéncias
internacionais, encontra-se 7o 53° lugar
no indice mundial de iqualdade entre os
géneros e, considerando o contexto Lati-
no-Americana, ocupa o 6° fugar, ficando
atras do Uruguai, da Argentina, da
Venezuela, do Chile e da Colémbia”
(Petersen, 1997 apud Nogueira, 2003, p.
67)

Estudos recentes de Nogueira (2003,
p.71) revelam que ainda sao altos os indi-
ces de analfabetismo feminino (principal-
mente entre mulheres adultas), Essa ex-
cluséo & reforcada quando se alia o fator
género ao fator racial, entre as mulheres
negras o problema estende-se para todas
as idades.

Devemos estar atentos e intervir nos
discursos e agdes gue, ao contrario do re-
conhecimento da diferenca para a busca
da igualdade, enfatizam a diferenca para
a subordinacao de uns em relagio aos ou-
tros, disseminando e reforcando as desi-
gualdades. Nesse sentido, a participagdo
de homens e mulheres para a construgio
de politicas publicas gue visam a melhor
distribuicao da riqueza (econdmica, inte-
lectual, cultural e cientifica) produzida por
todos e a democratizacao das relagdes so-
ciais de género, nas diferentes instancias
da vida humana, faz-se cada vez mais exi-
gente.

GENERO NAO E

SINONIMO DE SEX0

FEMININO OU MASCULINO!

"0 género é um aspecto fundamental da
auto-imagem de cada um e os seres huma-
nos devem ter o poder de expressar seu pro-
grio género, em reconhecimento de sua au-
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tonomia interna, seu carater insubstitufvel
e de sua dignidade humana essencial.”
(Alessandra Sampaie Chacham, 2002)

Partindo do pressuposto teérico de que
género diz respeito a construcdo social do
Sexo e que, portanto, esta ligado as signi-
ficacdes que definem o que é ser homem
ou mulher nas diferentes sociedades e cul-
turas, supera-se o determinismo hiolégico
presente em formulagdes tedricas anterio-
res. Assim, aprendemos a ser homens e
mulheres nos diversos grupos sociais em
que estamos inseridos, ou seja, na familia,
na escola, no trabalho, etc.

Meyer (2001) nos ajuda a refletir so-
bre as relacdes de género numa visao mais
ampla:

“Género, entdo, enfatiza a construcdo
relacional do sexo e a organizagdo social
dessa construgao, entendendo que ela é uma
construgao gue ¢ histdrica e que precisa ser
entendida a partir de sua articulagdo com
outras categorias sociais como classe soci-
al, raga/etnia, geracao, religido, para citar
algumas das mais importantes. A nocac de
pader que esta presente nessa relagdo, in-
treduz ai a dimensao de conflito, uma vez
que as mulheres e os homens ndo sdo ape-
nas mulheres ou apenas homens, mas sio
muitas outras coisas ao mesmo tempo, o que
significa dizer que nao existe uma esséncia
de mulher ou de homem e nem a possibili-
dade de uma solidariedade dada a priori, a
partir de uma tnica posicao, neste caso, a
partir da posicao de género.” (p. 32)

.

A partir dessas reflexoes percebemos
0 grau de complexidade que envolve a dis-
cussao de género. 0 que ndo implica na
negagao da anatomia, compreendendo que
biologicamente temos corpos sexuados.
Entretanto, ndo podemos colocar a anate-
mia como causa e explicagao para as su-
bordinagdes e desigualdades, que na ver-
dade sao geradas pelas relagdes de classe
presentes em nossa sociedade.

""Género nao € sindnimo de sexo (mas-
culine ou feminino), mas corresponde ao
conjunto de representacées que cada soci-
edade constrd], através de sua Histdria,
para atribuir significados, simbolos e ca-
racteristicas para cada um dos sexos."
Vale destacar aqui que diferenga néo é si-
nonimo de desigualdade, segundo Auad
(1998), diferencas nao sao faltas, carénci-
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as ou pontos negativous, sao apenas dife-
rencas.
Segundo Alessandra Chacham (2002):

“a nogao de identidade de género trata do
senso interior que um individuo tem do seu
proprio sexo, de como essa pessoa responde
a pergunta: sou um homem, uma mulher ou
algo inteiramente diferente? Esta identifi-
cagao com o género feminino ou masculino
nio depende do sexo cremossémico, da
genitalia, do sexo designado ao nascer ou
pelo papel de género (se masculino ou femi-
nino) desempenhado inicialmente.”-

A diferenca, numa sociedade pautada
pelo ideal neoliberal, sera utilizada para
acentuar o individualismo e enaltecer o
mercado. A diferenca, tomada para justi-
ficar a desigualdade, nesse caso, favorece
a competicdo, a livre concorréncia, a bus-
ca pelo “mais forte”, a briga pelo poder
(de status, de consumo, de condugao dos
relacionamentos homem/mulher e outras
relagdes), além da atribuicao de valor ao
sujeito como se este fosse também uma
mercadoria, caracteristicas importantes
para a manutencdo da ordem capitalista.

Em se tratando da mulheres, a desi-
gualdade em relagdo aos homens nao é
uma atribuicao biologica, mas é construida
socialmente e através também das relages
de classe.

Dados atuais revelam que, embora as
mulheres tenham ampliado seu nivel de
escolaridade, o mercado de trabalho con-
tinua a exclui-las.

Pesquisas de carater comparativo, re-
velam ainda que homens e mulheres com o
mesmo nivel de escolaridade tem remune-
racao diferenciada, “além de ganharem
menos, 82,3% das mulheres em idade ati-
va (25 a 29 anos) tém ao menos um fithe,
o que as obriga a uma dupla jornada de
trabaiho.”

YA partir da consolidagdo do capitalismo,

existe a idéia de que ocorre uma divisao

entre as esferas publica e privada, sendo que

a esfera privada é considerada como o lu-

gar das mulheres, do doméstico, da subjeti-

vidade, do cuidado. A esfera ptblica é con-
siderada -como espago dos Eomens, dos

iguais, da liberdade, do direito.” (Nobre e&

Faria, 1997, p.10)

Essa & uma das idéias que justifica o

fato de que, ainda hoje, a maior parcela do
magistério seja feminina, basta ver os da-
dos da CNTE' sobre o perfil da categoria,
83% sao mulheres. Durante muito tempo
o0 magistério, principalmente nas primei-
ras etapas ou séries do ensino fundamen-
tal, foi incentivado as mulheres por se dis-
seminar a idéia de que é uma atividade ti-
picamente feminina, uma extenséo do pa-
pel de mae, ndo raras as vezes em que ou-
vimos de algum pai ou mae de aluno ou
aluna, que somos a segunda mae.

Uma pesquisa sindical, lancada pelo
IBGE revela que, embora as mulheres cons-
tituam aproximadamente 42% do merca-
do de trabalho e sejam responsaveis pelo
sustento de 1/3 das familias no Brasil, sao
as mais atingidas pelo desemprego e pelo
crescimento do setor informal da econo-
mia.

Quanto a organizagao da mulher en-
quanto trabalhadora, a mesma pesqguisa
mostra que esta tem uma participagao sin-
dical inferior & sua insercao no mercado
de trabalho, seja nos quadros de associa-
dos ou na diretoria dos sindicatos. Quando
faz parte da direcao sindical, em geral, estéd
nas fungdes que hierarquicamente exigem
menor poder de intervencdo ou decisao.

As desigualdades sao ainda mais acen-
tuadas quando permeadas pela intersecao
vacial: "“As familias chefiadas pelas mulfie-
res negras Sae as mais pobres do Fais,
muitas inclusive abaixo da linha da pobre-
za. A renda dos domicilios chefiados por
mulheres negras é 74% inferior & renda
dos domicilios chefiados por homens bran-
cos. o

A escola é uma das instituicoes que tem
uma fungdo formativa, portanto, lugar onde
circulam e sdo produzidos significados do
mundo em que vivemos, envolvendo rela-
coes de poder e tamando verdades que re-
gulam, controlam e normalizam as rela-
cdes sociais e, contraditoriamente, possi-
bilitando aos sujeitos que reflitam sobre sua
condigio na sociedade, o que pode promo-
ver transformagoes sociais importantes.
Nesse sentide, esse é um espago de disputa
de diferentes concepgdes de sociedade, de
homem, de politica, de poder.

0 carater formativo da escola é outro
aspecto importante a ser analisado, uma
vez que, nesse espago, produzem-se tam-
hém identidades sociais. O dominio da es-
cola pelos grupos hegemﬁnlcoada socie-
dade, tem levado essa instancia a centrar

suas agdes em processos e mecanismos de
homogeneizagao, nivelando ou suprimindo
diferencas, obviamente sustentados pof
uma concepcdo de mundo, de homem e de
sociedade, historicamente, dos grupos
hegemdnicos cultural, intelectual e econo-
micamente.

A partir desse pressuposto e entenden-
do a escola também: "como um impotrtan-
te espaco de aprendizagens especificas e
diferenciadas que ndo podem ocorrer em
outros locais [...1(p.31, Meyer), faz-se ne-
cessario uma hreve discussao sobre o cur-
riculo. Entendido como instrumento cons-
trutor social e historico, articulado as re-
lages de poder que refletem e constroem
concepgaes de mundo, produzindo identi-
dades sociais.

As propostas curriculares podem ser
entendidas tamhém como:

“um cenjunto amplo de ensinamentos pro-
porcionados aos estudantes, ao longo do seu
processo educativo, que envolvem experién-
cias cognitivas, afetivas e sociais, as guais
favorecem determinadas praticas, culturas
e linguagens, enguanto excluem ou subor-
dinam outras” (Carin Klein, 2001, p.35)

Assim, o curriculo pode garantir um
salto de qualidade nas discussoes sobre
género no interior da escola, ou, ao con-
trario, reforcar e reproduzir as desigual-
dades presentes na sociedade.

Ao entender a importancia das discus-
sées curticulares no sentido de questionar
nao so os conhecimentos que perpassam
pelo interior da escola, mas a desigualda;
de que os mesmos ajudam a manter, perce-
bemos a dimensdo do papel dos profissio-
nais da educagao, no sentido de superar a
pratica educativa sexista. Louro (1997)
aponta alguns elementos que nos ajudam a
refletir:

A sociedade vive um momento histérico efer-
vescente: discussbes sobre sexo e sexuali-
dade, o aumento das relagoes afetivas e se-
xuais fora do casamento formal, maior vi-
sibilidade dos homossexuais e bissexuais, a
ocupagao por mulheres em setores que an-
tes restringiam-se aos homens, a revolucao
das formas de comunicagao, etc.

Todos esses aspectos atravessam o €o-
tidiano da escola e da sala de aula, onde
diferentes sujeitos trazem consigo diferen-
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tes saberes, compartamentos e valores.

As professoras e professores, precisam
estar atentos a este momento de grandes
transformagoes e perceber que a observa-
¢ao e o questionamento sao instrumentes
imprescindiveis para uma pratica educativa
ndo sexista. Cabe a nés, professores, nos
compreendermos como intelectuais, no sen-
tido gramscinianoq, e portanto com uma
acao politica cotidiana, voltada a forma-
¢ao de outros intelectuais, homens e mu-
Iheres, capazes de intervir na construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

£ preciso aprofundar estudos sobre
relagbes de género, com o entendimento de
que vivemos numa sociedade extremamente
marcada pela divisao de classes, superar
as politicas curriculares que reforcam a
hierarquia e a desigualdade e envolver os
diversos sujeitos gue atuam no espaco es-
colat, a fim de que possam refletir sobre os
atuais arranjos das relagdes de género.

A partir dessas reflexdes, fica evidente
que as praticas educativas precisam rom-
per com preconceitos e proporcionar mao-
mentos de discussao, devidamente funda-
mentada e orientada, para gue se compre-
enda que a diferenca nao pode ser hierar-
quizada e transformada em desigualdade.
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