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RESUMO
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ste trabalho busca apresentar um comparativo sobre a organizacao sindical dos professores do ensino
basico no Brasil e em Portugal, tendo como referéncia a andlise sobre a organizacdo sindical da Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo no Brasil (CNTE) e a estrutura sindical dos professo-
res portugueses. Além disso, o presente artigo busca analisar os principais desafios das carreiras dos
professores nesses paises a partir de revisdo de literatura, analise documental e entrevistas realizadas

pela pesquisa com dirigentes sindicais portugueses.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo apresentar um
comparativo entre as estruturas sindicais dos pro-
fessores de educacdo basica no Brasil e em Por-
tugal, tendo como analise mais profunda os prin-
cipais desafios atuais das carreiras docentes em
ambos os paises. Incursionar nesse estudo compa-
rado permite verificar as semelhancas e diferengas
da organizacao sindical e das condi¢des de carrei-
ras dos docentes em contextos diferenciados.

A tematica sobre sindicalismo docente tem
apresentado cada vez mais uma relacdo organica
com a pesquisa, num contexto de hibridizacdo en-
tre analise do campo da ac¢do sindical, no campo da
pesquisa, assim como, com a produc¢do do proprio
“saber sindical” resultante dos saberes produzidos
pelas organizagdes sindicais. Essa ideia de produ-
¢do de pesquisa e de saber a partir da pratica sindi-
cal, revela uma “epistemologia comum do sindica-
lismo”. (Robert, 2013).

Neste sentido, o sindicalismo docente, tem se
constituido em um campo potencial de investigacdo
principalmente quando se referem, de acordo com
Robert (2013) das tendéncias e desvios da politica
governamental, cuja relacdo tem grande proximida-
de do sindicalismo docente, principalmente o sindi-
calismo do servigo publico.

Portanto, os estudos sobre o sindicalismo
se destacam na arena da agenda politica, em es-
pecial quando da articulagdo e relacio com os
interesses corporativo-trabalhistas e a politica
educacional.

Para Chiroque (2010) a a¢do sindical traduz a
posicdo dos trabalhadores, neste caso dos professo-
res, diante das politicas educacionais e da organiza-
¢do dos sindicatos, se expressa em:

Forma de organizagdo daqueles que trabalham
na docéncia formal, cuja finalidade central é
defender e promover as condi¢ées de trabalho e
de ensino junto a um empregador. A partir des-
se propdsito, alguns sindicatos docentes também
tomam posigdo diante das politicas educativas e
das politicas do conjunto da sociedade. (...) (CHI-
ROQUE, 2010, s/p.)

Neste sentido, a importancia dos sindicatos,
no cendrio da acao sindical propriamente corpora-
tiva, tem o papel de pressionar os governos criando
possibilidades para a disputa em torno da educacao,
conforme destacam Gouveia e Ferraz (2003):

Existem muitas entradas para o debate sobre poli-
ticas educacionais: a legislagdo, os indicadores de
oferta, a agdo politica dos diferentes atores. Em es-
pecial, quando se propdem discutir a politica edu-
cacional a partir da agdo politica, a mirada a partir



do movimento sindical se apresenta como uma al-
ternativa interessante, tanto em termos da agenda
da luta - o que pode revelar os temas conjunturais
-, quanto em termos dos espagos institucionaliza-
dos ou ndo para que esses atores influenciem (ou
busquem influenciar) a politica. (GOUVEIA e FER-
RAZ, 2013, p.125)

A disputa travada entre sindicato e gover-
no traduzem as lutas explicitas diante do poder,
concorridas pela forca de mobilizacdo que elas
exercem sobre os sujeitos, e conferem aos grupos
politicos, neste caso aos sindicatos, aquilo que
Bordieu (2012) define como o reconhecimento da
potencialidade do “ser”/“grupo”, confianca, crenga
e obediéncia, o poder simbdlico, extraido da forca
politica. (Carissimi, 2016)

METODOLOGIA
Diante da conjuntura apresentada inicialmente des-
taca-se que este trabalho faz andlise descritiva e
comparativa dos modelos das entidades sindicais de
docentes nos dois paises.

Para Carvalho (2014) um estudo comparado,

ndo se limita a identificar as semelhangas e diferen-
cas entre os fenémenos, mas abrange a explicagdo
do porqué de elas ocorrerem ou o qué faz com que
o0 comportamento da parte seja diverso. Isso impli-
ca reconhecer que existe um processo de interna-
cionalizagdo do capital, no qual, cada vez mais, as
politicas e prdticas educativas, tendo determinan-
tes comuns, sdo cada vez mais semelhantes. Esse
reconhecimento ndo significa a negagdo das espe-
cificidades dos diferentes paises, mas sim que estas
precisam ser investigadas sob uma perspectiva de
que o especifico é, de forma contraditéria, a forma
de manifestagdo do movimento geral/universal.
(Carvalho, 2014, p.139)

Neste sentido, o referido estudo buscara
apresentar as regularidades e diferenciacées en-
tre as estruturas sindicais do Brasil e de Portu-
gal, e também as carreiras docentes, tendo como
pressuposto que as politicas educativas, a partir
de seus determinantes comuns e sob a influéncia
das politicas econO6micas, sdo cada vez mais se-
melhantes, até mesmo convergentes, mesmo que
em tempos histéricos dispares, como podera ser ob-
servado no decorrer do trabalho.

Para esse estudo comparativo realizou-se
revisdo de literatura sobre a tematica, andlise do-
cumental das legislacdes vigentes nos dois paises e
entrevistas realizadas com dirigentes sindicais por-
tugueses, especificamente da Federacdo Nacional
dos Professores (FENPROF).

chgod_gscola

RESULTADOS E DISCUSSAQ

0 contexto de organizagdo sindical portugués tem uma
caracteristica bastante difusa do modelo brasileiro de
sindicalismo docente, de forma que o arranjo sindical
dos professores portugueses, comparativamente ao
caso brasileiro, ndo se organiza em torno da unicidade
sindical, mas a partir da pluralidade de entidades.

De acordo com STOLEROFF e SANTOS (2012),
algumas entidades portuguesas representam desde
os professores/educadores de infincia (docentes da
educacdo infantil), ensino basico (ensino fundamen-
tal), ensino secunddrio (ensino médio) até os do-
centes do ensino superior, tanto do servico publico
como da iniciativa privada.

Ainda assim, existem sindicatos que represen-
tam apenas os docentes do ensino superior, outros
apenas os docentes do ensino basico, outros somen-
te os professores de educacdo infantil e assim entre
tantos outros.

A educagdo em Portugal apresenta
um contexto da organizagdo nacional,
ou seja, a educacgdo é organizada

por um sistema de ensino nacional,

a partir de diretrizes emanadas pelo
governo central.

Nesse sentido, a carreira dos professores por-
tugueses é regido por um estatuto tinico para educa-
dores de infancia (ensino pré-escolar), professores
do ensino basico e ensino secundario.

A organizacdo sindical dos docentes portu-
gueses, como ja dita anteriormente, é difusa, e ha
uma pluralidade de entidades representativas distri-
buidas em 4 federagdes sendo elas:

e FENPROF (Federa¢do Nacional dos Profes-

sores);

¢ FNE (Federagdo Nacional dos Sindicatos da
Educacao);

e FEPECI (Federacdo Portuguesa dos Profissio-
nais da Educagao, Cultura e Investigacdo/Sindi-
cato Nacional dos Profissionais da Educagao);

e FENEI/SINDEP: Federacdo Nacional de En-
sino e Investigacdo/Sindicato Nacional e
Democratico dos Professores e outros sindi-
catos no bojo dos “Independentes”.

Cada uma das federagdes retine uma extensa
gama de sindicatos de professores. A FENPROF é a
federacdo a qual os sindicatos somam o maior quan-
titativo de professores de Portugal, sendo que desses




sindicatos o que possui maior nimero de sindicaliza-
dos é o SPGL (aproximadamente 20 mil professores)
distribuidos nos sindicatos a seguir:
¢ SPGL (Sindicato dos Professores da Grande
Lisboa);
* SPN (Sindicato dos Professores do Norte);
* SPRG (Sind. Professores da Regido Centro);
e SPZS (Sind. Professores da Zona Sul);
» SPRA (Sind. Professores da Regido dos Agores);
¢ SPM (Sindicato dos Professores da Madeira);
e SPE (Sindicato dos Professores que atuam
no Estrangeiro).

Ja os sindicatos ligados a FNE sdo:

e SPZN - Sindicato dos Professores da Zona
Norte;

e SPZC - Sindicato dos Professores da Zona
Centro;

e SDPGL - Sindicato Democratico dos Profes-
sores da Grande Lisboa;

e SDPSUL - Sindicato Democratico dos Profes-
sores do Sul;

¢ SDPA - Sindicato Democratico dos Professo-
res dos Acores;

e SDPMADEIRA - Sindicato Democratico dos
Professores da Madeira;

e SPCL - Sindicato dos Professores nas Comu-
nidades Lusiadas.

Ainda se tem as seguintes federacdes e sindicatos:

o FEPECI/SINAPE: Federagdo Portuguesa dos
Profissionais da Educagdo, Ensino, Cultura e
Investigacdo/Sindicato Nacional dos Profis-
sionais da Educacio;

o FENEI/SINDEP: Federacdo Nacional de En-
sino e Investiga¢do/Sindicato Nacional e De-
mocratico dos Professores;

E por fim a identificados com caracteristicas
de Independentes tem-se os seguintes sindicatos e
associagoes:

e SPLIU: Sindicato Nacional dos Professores
Licenciados pelos Politécnicos e Universida-
des;

e SNPL: Sindicato Nacional dos Professores
Licenciados;

e SEPLEU: Sindicato dos Educadores e Profes-
sores Licenciados pelas Escolas Superiores
de Educacgido e Universidades;

e SPLIU: Sindicato Nacional dos Professores
Licenciados pelos Politécnicos e Universida-
des;

e SNPL: Sindicato Nacional dos Professores
Licenciados;

o SEPLEU: Sindicato dos Educadores e Profes-
sores Licenciados pelas Escolas Superiores
de Educacédo e Universidades;

¢ ASPL: Associacdo Sindical de Professores Li-
cenciados;

« PRO- ORDEM: Associacio Sindical dos Pro-
fessores Pro-Ordem,;

e SIPPEB: Sindicato dos Professores do Pré
-Escolar e do Ensino Basico;

« SIPE: Sindicato Independente dos Professo-
res e Educadores;

¢ SINPROFE: Sindicato Nacional dos Professo-
res e Educadores;

¢ SNPES: Sindicato Nacional dos Professores
do Ensino Secundario;

¢ USPROF: Unido Sindical dos Professores;

0 sindicalismo docente da educagdo basica no
Brasil é organizado tomando como referéncia o regi-
me federativo, ou seja, cada ente federado (estados e
municipios) possui seus proprios quadros de servico
publico, e af se incluem o magistério publico.

Desta maneira, podemos dizer que cada qua-
dro do servigo publico, municipal, estadual ou fede-
ral, possuem também suas préprias entidades re-
presentativas, que podem ser organizadas tomando
como eixo de organizac¢do o agrupamento de todo o
servigo publico, ou seja, sindicato Uinico, ou ainda po-
dem estar organizados por ramos de atividade, neste
caso o educacional, ou pela categorizacdo profissio-
nal, como por exemplo: sindicato de professores, ex-
ceto os demais trabalhadores da educagao.

Para Tavares e Gouveia (2012) o regime fe-
derativo, caso brasileiro, traz implicacées no aten-
dimento educacional, no contexto de colaboracio
entre os entes federados, e também sobre a carreira
do servidor publico, pois esses ficam definidos pelos
entes federados, conforme destacam:

A CF define que a regulamentagdo da vida laboral
dos servidores publicos civis é tarefa de cada ente
federado. No artigo 39 encontra-se a seguinte pre-
missa: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua compe-
téncia, regime juridico tnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes ptblicas.” (BRASIL,
1988). Isso tem a consequéncia primeira e direta de
que qualquer alteragdo na forma de contratagdo, re-
muneragdo, movimentagdo na carreira, avaliagdo e
outros elementos possiveis da vida funcional sempre
depende de regras préprias de cada ente federado.
A legislagdo nacional é mandatdria, mas se realiza
sempre com a mediagdo de norma local, o que cons-
tréi um cendrio continuo de disputas locais. (TAVA-
RES e GOUVEIA, 2012, p.190)

Na pratica isso significa que, se tem distribui-
dos por todo territério nacional brasileiro inimeras
formas de contratos e vinculos com os docentes do



servico publico, que implicam em variadas jornadas
de trabalho, regimes de contratagdo, salarios, entre
outros, e nesse sentido embora a Unido seja a defini-
dora e indutora das principais politicas e normativas
da educagdo nacional, teremos nos entes federados
diferentes desdobramentos da politica publica edu-
cacional. Nisso, acrescente-se as definigdes em torno

Saude e Previdéncia

Carteira < ACAO
N
SINDICAL
Mobilizacdes e v
organizagdo de S;mﬁgﬂga%gse GCreves
atos e eventos ¢
\ 4

AGENDA POLITICA

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores
da Educacdo (CNTE) foi criada 1960, quando deno-
minava-se Confederacdo dos Professores Primdrios
do Brasil (CPPB), de acordo com as autoras VICEN-
TINI; LUGLI (2009) em 1979, a CPPB incorporou os
professores secunddrios dos antigos ginasios, e pas-
sou a se chamar CPB - Confederacdo dos Professo-
res do Brasil (CPB), em 1990 a CPB unificou varias
Federacdes da educacdo numa mesma entidade na-
cional e passou a denominar-se CNTE, entidade que
também é filiada a LE. - Internacional de Educagdo
e a CEA - Confederacdo de Educadores Americanos.

Atualmente a CNTE tem 50 entidades filiadas
e representa mais de 4 milhdes de trabalhadores da
educacdo na luta pela valorizacdo dos trabalhadores
em educacgado, especialmente na garantia de direitos
e ampliacdo da cidadania. Além disso, atua na defe-
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do trabalho docente e seus estatutos, e também so-
bre a acdo sindical docente.

Neste sentido, cada ente federado apresenta
carreiras distintas entre si para o atendimento de
seu quadro de docentes do servigo publico, o que de-
manda ac¢des sindicais diferenciadas sobre as reivin-
dicac¢des corporativas de suas categorias.

Questdes Trabalhistas

7 Condigdes de Trabalho

Participacdo em atos

ParalisacSes e eventos da CNTE

Fonte: Carissimi (2016)

sa e disputa da agenda politica educacional frente ao
governo nacional.

Diante disso, a CNTE organiza em instancia
nacional as principais pautas corporativas da edu-
cacdo e dos trabalhadores da educacdo, essas que
sdo desdobradas e organizadas nas pautas locais dos
seus sindicatos filiados.

E importante destacar que muitos sindicatos
que representam o magistério publico, sdo afiliados
a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Edu-
cacdo (CNTE) que até o momento, diferentemente do
que ocorre em Portugal, é a inica federagdo nacional
que agrega e representa os sindicatos dos trabalha-
dores da educagdo publica.

No caso brasileiro, as reivindicacdes pela me-
lhoria das condi¢des de trabalho dos professores e
pela qualidade educacional, constituem-se tarefa
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central das entidades sindicais de professores, sejam
elas municipais e estaduais, e sio em grande parte
organizadas pela CNTE.

A acdo sindical da CNTE, junto as suas enti-
dades filiadas, é de organizacdo das pautas centrais
corporativas da categoria dos trabalhadores da edu-
cacdo na tentativa de constituir a agenda politica de
disputa com os governos.

O contexto do sindicalismo
docente do servigo publico na
atualidade é resultado do processo
de transicdo historica entre o
associativismo e o sindicalismo,
modelo adotado pos Constituicdo
de 1988, no percurso historico.

O contexto da valorizacdo docente agrega,
em grande medida, as condi¢cdes de trabalho dos
professores do magistério publico brasileiro, as
quais tém sido marcadas por intenso debate entre
sindicatos e governo, especialmente ap6s a década
de 1980, quando os sindicatos de professores pas-
saram a constituir-se em entidades combativas de
mobilizacdo e luta em torno da melhoria das con-
dicdes e direitos dos trabalhadores da educacao.

Em 1988, com a promulgacdo da Constitui-
¢do Federal do Brasil (CF 88), ao se reconhecer no
artigo 37, inciso VI, a garantia ao servidor publico
civil o direito a livre associacdo sindical, os sindi-
catos passam a se organizar de modo a representar
legalmente os trabalhadores; sdo os sindicatos que,
em sua grande maioria, representam de maneira le-
gitima o coletivo de trabalhadores nas relagcdes com
o empregador, neste caso, com o governo.

Cabe ressaltar que a organizacdo do sindica-
lismo mediante sua configuragdo na CF 88 consti-
tui-se no marco legal a partir da legislacdo nacio-
nal, porém a funcionalidade das associa¢des com
caracteristica sindical combativa ja ocorria desde
o inicio da efetivacdo das associagdes dos docentes
brasileiros, haja vista o poder de interveng¢do das
associa¢Oes junto aos governos sobre as politicas
educacionais e diversas lutas de natureza corpora-
tiva do magistério.

No final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, as entidades sindicais foram cada vez
mais especializando suas pautas/demandas, uma
vez que durante a década de 1990 o movimento
sindical foi basicamente de resisténcia as politi-
cas neoliberais. Na década seguinte, o movimento

foi de reivindica¢des em torno de pautas voltadas
para a melhoria do trabalho dos profissionais da
educacdo e valorizacdo desses profissionais, es-
pecialmente a partir de 2003, com a ascensdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), campo de esquer-
da, quando se ampliou o didlogo entre o governo
federal e as entidades sindicais.

No entanto com o advento do impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016 no
governo central, muitas das pautas até entdo con-
quistadas pelos servidores publicos, incluindo o
magistério, entram em refluxo e passam a ocorrer
inimeras propostas de retiradas de direitos dos
trabalhadores, envolvendo reforma previdencia-
ria, trabalhista e outras retracdes de direitos em
agendas localizadas nos entes federados.

Em Portugal, o contexto do trabalho docen-
te na atualidade é de desmonte da carreira com a
implementagdo de politicas que produziram refor-
mas em eixos importantes do trabalho docente,
sobretudo da carreira docente que é regida por
um estatuto Unico: Estatuto da Carreira Docente
(ECD) que agrega os Educadores de Infancia e os
Professores de Ensino Basico e Secundario. (GRO-
CHOSKA, 2015)

E importante salientar que Estatuto da Car-
reira Docente (ECD) é a principal legislacao regula-
dora das relacdes de trabalho e carreira dos profes-
sores portugueses, sua criacdo ocorreu em 1990 e
desde sua aprovacao o ECD passou por reformas em
1998, e de maneira mais intensa nos anos de 2005,
2007, 2009 e 2010, as quais trouxeram mudangas
significativas no arranjo laboral dos professores.

Para STOLEROFF e SANTOS (2012), essas
reformas na carreira do professor e na gestdo das
escolas portuguesas, ocorreram com base em me-
didas que adotaram principios meritocraticos que
levaram a revisdo do Estatuto da Carreira Docente
e areforma da gestdo e direcdo escolar, a partir de
argumentos fundamentados na eficiéncia dos sis-
temas de ensino e no aumento do profissionalismo
docente, considerando também estratégias de aus-
teridade econémica.

No caso brasileiro, reivindica¢des pela me-
lhoria da remuneracgao, pela ampliacdo do percen-
tual previsto para hora-atividade , ampliagcdo dos
investimentos financeiros para educagdo, entre
outras, tem se constituido tarefa central das en-
tidades sindicais, organizadas pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
de forma com que compuseram algumas das prin-
cipais disputas nos ultimos anos dos sindicatos
docentes, como forma de efetivar a valorizacdo
profissional prevista na Constituicio Federal do
Brasil de 1988 (CF 88) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei 9.394/96.
(CARISSIMI, 2016)



Ainda sobre os docentes brasileiros,
podemos destacar que as condi¢cées
de trabalho e carreira sdo regidas a
partir das leis nacionais e, também,
obedecem a legislagées especificas
de cada sistema ou rede de ensino.
A acdo sindical das entidades
representativas do professorado
brasileiro é desenvolvida
considerando essa conjuntura.

Ao analisar a conjuntura econdmica dos ulti-
mos anos e sua relacdo com a carreira dos professo-
res portugueses, verificamos que a implementacdo
de medidas de austeridade econdmicas que afetaram
diretamente o servigo publico e a carreira docente,
foram desenvolvidas e implementadas desde o inicio
dos anos 2000, por sucessivos governos.

De acordo com GROCHOSKA (2015) entre os
anos de 2010 e 2013 entraram em jogo as politicas
de austeridade orientadas pela Troika (comissdo
formada por integrantes da Unido Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario Internacional),
responsavel pelo planejamento e a¢cdes de reestru-
turacao econdmica nos paises europeus. E entdo, as
medidas de austeridade foram aprofundadas e os
docentes entram em situa¢des ainda piores, porque
além da ndo progressdo na carreira que ja acontecia
desde 2007, passam a enfrentar dificuldades de en-
quadramento da carreira e cortes de salarios.

Em entrevista realizada pela autora deste tra-
balho junto aos dirigentes da FENPROF, foi possivel
observar os principais impactos na carreira docen-
te em Portugal que consistiram em trés choques no
escopo da valorizacgdo profissional, sendo: reenqua-
dramento na tabela remuneratéria; suspensao da
progressao na carreira e cortes salariais.

Sobre o reenquadramento na tabela remune-
ratéria, o que ocorreu foi que os professores con-
tratados (que ndo pertenciam ao quadro), quando
entravam no quadro deixavam a situacdo de contra-
tado e eram integrados no escaldo de acordo com o
numero de anos de servico que tinham. Isto é, um
professor que tinha dois anos de servicos ia para o
primeiro escaldo, um professor que tinha 30 anos
de servico ia para o ultimo escaldo. Ou seja, eram
integrados de acordo com o tempo de servigo que
tinham como contratados.

A partir de 2007 todos os professores provi-
sorios contratados que entram na carreira, indepen-
dentemente do tempo de servico, entram para o pri-
meiro escaldo.
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Observemos a tabela remuneratéria atual:

Escaldo indice Vencimento base

151 137313 €
1° 167 1.518,63 €
2° 188 1.709,60 €
3° 205 1.864,19 €
4° 218 1.982,40 €
5° 235 213700 €
6° 245 222793 €
7° 272 2.473,46 €
8° 299 2.718,99 €
9° 340 3.091,82 €
10° 370 3.364,63 €

Fonte: site da SPGL dados de 2016

Para o docente mudar de um escaldo para o
outro leva-se em média de 2 a 4 anos. Na maioria
dos casos de troca de escaldo, a passagem se da por
consequéncia de tempo de servico e da avaliacao, no
entanto no caso da passagem do 52 para o 62e do 72
para o 82 é constituido de uma “trava”, pois o nimero
de vagas é limitado.

No que se refere a progressdo na carreira, os
mecanismos de progressdo na carreira foram blo-
queados, ou seja, o tempo de servico dos docentes
deixou de contar, entre 2007 e 2014, de forma que os
professores mantém-se durante esses anos todos no
escaldo da carreira em que estavam em 2007 e, por-
tanto, ndo progrediram como deveriam ter progredi-
do. O professor que estava no primeiro escaldo, e que
deveria ter passado para o escalao a seguir em média
quatro anos depois, ndo passou. Ou seja, continua no
12 escaldo ou congelado naquele que estava.

Sobre os cortes salariais entre os anos de 2010
a 2013, os professores sofreram cortes salariais na
casados 10% a 30%. Os cortes ndo foram todos iguais,
a percentagem de corte dependia dos salarios, ou seja,
entre 7% a 10% dos mais baixos e quase 30% dos su-
periores, de qualquer forma todos os professores do
servico publico tiveram cortes de saldrios.

De modo geral podemos concluir que ex-
cetuando as especificidades locais, territoriais,
tamanho da populacdo, modelo politico, e obser-
vando apenas os modelos sindicais no Brasil e Por-
tugal e as respectivas carreiras docentes, pode se
afirmar que em ambos os paises o modelo sindical
é bastante distinto.

Em Portugal, predomina a pluralidade de
sindicatos em uma mesma base de representacao,
bem como também ha uma pluralidade de fede-
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ragOes. No Brasil, sobretudo no servico publico, a
organizacdo sindical predominante ocorre obede-
cendo a representacao dos servidores de acordo a
partir de seus vinculos nos entes federados, isso
ocorre especialmente por conta do pacto federa-
tivo, uma parte significativa dos sindicatos encon-
tram-se filiados a apenas uma confederagdo nacio-
nal e algumas federacgdes locais.

Se em Portugal ha um sistema nacional de
ensino, no Brasil cada ente federado possui, na
maioria das vezes, seu préprio sistema de ensino.
Nos dois casos, os sindicatos atuam por ramo de
atividade, ou seja, os sindicatos organizam-se a
partir dos profissionais da educacgao.

No que versa aos desafios da carreira do-
cente no ensino basico, vemos que no caso por-
tugués ha um refluxo iniciado a pelo menos uma
década no que se refere as politicas salariais com
cortes de salarios e congelamento da tabela sala-
rial, afetando de modo irreparavel a carreira dos
professores portugueses.

No caso brasileiro, a ultima década foi de
avang¢os, no campo da educagdo cresceu significati-
vamente os debates de pautas histéricas tais como a
Lei do Piso (PSPN), a Conferéncia Nacional da Edu-
cacdo (CONAE), Fundo de Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (FUNDEB), todas elas acompanhadas
das intensas jornadas de mobiliza¢do e campanhas
realizadas pela CNTE. Porém os anos de 2016 e 2017
tem revelado tempos de incertezas e veemente capa-
cidade de luta contra retiradas de direitos.

A lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), n.2 11.738/2008, instituiu para os profes-
sores brasileiros dos sistemas publicos de ensino
da educagdo basica, um piso salarial minimo e, além
disso, fixou a aplicacdo de 1/3 da jornada de traba-
lho docente para a realizacdo da hora-atividade, mo-
mento de estudos e planejamento dos professores.

Para Ferraz e Gindin (2014) dentre as varias
pautas sindicais, a luta e consequente aprovac¢ao do
PSPN, foi uma das que mais exigiram acdo sindical
permanente das entidades, conforme destacam:

Contudo, a batalha mais marcadamente sindical,
pois diz respeito direto a representagdo trabalhis-
ta de interesses, foi travada ao redor do PSPN, em
2008. Luta esta, que se torna constante e perma-
nente apds a promulgagdo da lei, para que a mes-
ma venha a ser cumprida em todas as redes de en-
sino da Federagdo, e dentro da interpretagdo legal
que a CNTE faz sobre a sua aplicagdo. (FERRAZ e
GINDIN, 2014, p. 288)

Desta maneira, cabe reconhecer que o tra-
balho de mobilizacao realizado pela CNTE, sobre a
pauta sindical da Lei do Piso, obteve avanc¢o devido
a grande capacidade de didlogo entre governo fede-

ral e os movimentos sindicais, durante o periodo
de 2006 a 2008, os autores Ferraz e Gindin (2014)
destacam, nesse sentido, o esforco da CNTE para
construir uma pauta de reivindica¢des nacional que
dialogasse com o governo federal e locais.

Outro tema que pode ser considerado um
avanc¢o na conjuntura sindical foi a realizacdo da
12 Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) que
trouxe o debate sobre o Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE) entre os diversos segmentos, do execu-
tivo, legislativo, sindical, social e outros. De acordo
com Ferraz e Gindin (2014) a competéncia orga-
nica e de intervencdo sindical na construc¢do das
conferéncias, tanto nos ambitos dos Estados quan-
to dos municipios, ocorreu justamente a partir da
capacidade de unificagdo e capilaridade entre os
sindicatos da educacdo ligados a CNTE e da CNTE
com outros movimentos do campo educacional.

Mais um ponto de destaque da CNTE foi re-
lativo a implantacdo do FUNDEB, segundo Ferraz
e Gindin (2014), a confederacgao teve participacio
importante na garantia e exigéncia da aplicacdo de
percentual especifico na remuneracdo dos profis-
sionais do magistério da educacao e nos planos de
carreiras dos entes federados, como estratégia de
valorizacao profissional.

Muito embora a politica

de fundos ndo se compusesse
necessariamente em agenda

politica dos sindicatos, os espacos

dos conselhos, controles e fiscalizagdo
do fundo tornaram-se espacos de
disputa das pautas sindicais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao elaborar possiveis cenarios de conclusado, ve-
rificamos que o panorama da carreira docente no
Brasil encontra-se em processo de incertezas, uma
vez que a propria carreira do servigo publico vem
sendo ameacada por novas reformas e emendas
constitucionais, impostas pela agenda do novo
governo que substituiu a presidenta Dilma Rous-
seff, pés procedimento de impeachment, em que
os investimentos em educacdo foram congelados
por 20 anos com a aprovacdo da Emenda Consti-
tucional (EC) 95.

Além disso, as lutas contra as reformas
trabalhistas e previdenciarias, propostas recen-
temente, povoam boa parte das pautas sindicais,
uma vez que, a aprovacao de uma reforma previ-



denciaria, por exemplo, colocara em risco o tempo
de contribuicdo e idade minima para aposenta-
doria dos trabalhadores brasileiros, atingindo de
maneira irreparavel a classe docente, com o fim
da aposentadoria especial e o envelhecimento dos
docentes em sala de aula.

Diante do que foi discutido até agora ob-
serva-se nuances que se repetem. Na carreira do-
cente, mesmo que tardiamente do que ocorreu em
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Portugal durante os anos 2000, com o desmonte
da carreira docente, verifica-se que em ambos os
paises, Brasil e Portugal, as politicas educativas
seguem um curso de semelhancas e regularida-
des. Mesmo que em continentes diferentes, pode
se afirmar que isso ocorre, em grande medida, de-
vido a convergéncia do capital sobre as politicas
publicas e educativas e o avanc¢o do neoliberalismo
sobre a aldeia global.
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